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Resumo

Este artigo objetiva apresentar um diagnostico da Governanga Ambiental Municipal realizado a partir da avaliagdo dos
gestores nos municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus, Amazonas, com base em dados coletados via Google
Formulérios. Foram 26 questdes abertas, que buscaram identificar: o papel das instituicdes na implementagdo de
politicas publicas; atividades ambientais realizadas por estas; participagdo no Conselho Municipal de Meio Ambiente;
identificacdo das organizag¢des que compde a governabilidade e a governanca local; proposta de agdes para melhoria da
governabilidade e governanga ambiental; interacdo para a tomada de decisdes ambientais; participagdo social e do setor
privado; transparéncia e estrutura de meio ambiente; efetividade e eficiéncia na governanga local e implementagdo da
Agenda 21 local. A partir da constru¢do desse cendrio, identificaram-se e avaliaram-se os principais desafios para a
efetividade da Governanga Ambiental Local, quais sejam: a necessidade de fortalecimento da integracdo entre
Municipios, Estado e Sociedade Civil, pois os espacos para discussao sdo limitados, h& pouca continuidade das ac6es,
bem como ndo envolvem atores de organizagcBes ou segmentos representativos; a necessidade de fortalecimento
institucional do 6rgdo municipal de meio ambiente; maior disponibilidade de recursos para investimento nos projetos
institucionais e fortalecimento institucional; a necessidade de capacitacdo dos envolvidos na Governanca Ambiental e
de ampliar e fortalecer a insercdo de representantes da sociedade civil nos espacos de tomada de decis&o. Os indicadores
revelaram qudo fragil sdo os instrumentos de gestdo ambiental, sobretudo, para aqueles municipios (Apui, Labrea e
Boca do Acre) localizados no arco do desmatamento na Amazonia.

Palavras-chave: Governanga ambiental municipal; Amazonia; Gestdo ambiental municipal.

Abstract

This article aims to present a diagnosis of Municipal Environmental Governance carried out from the assessment of
managers in the municipalities of Apui, Boca do Acre, Labrea and Manaus, Amazonas, based on data collected via
Google Forms. There were 26 open questions, which sought to identify: the role of institutions in the implementation
of public policies; environmental activities carried out by them; participation in the Municipal Environment Council;
identification of organizations that make up governance and local governance; proposed actions to improve governance
and environmental governance; interaction for environmental decision making; social and private sector participation;
transparency and environment structure; effectiveness and efficiency in local governance and implementation of the
local Agenda 21. From the construction of this scenario, the main challenges for the effectiveness of Local
Environmental Governance were identified and evaluated, namely: the need to strengthen the integration between
Municipalities, State and Civil Society, as the spaces for discussion are limited, there is little continuity of actions, and
they do not involve actors from representative organizations or segments; the need for institutional strengthening of the
municipal environmental agency; greater availability of resources for investment in institutional projects and
institutional strengthening; the need to train those involved in Environmental Governance and to expand and strengthen
the insertion of civil society representatives in decision-making spaces. The indicators revealed how fragile the
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environmental management instruments are, especially for those municipalities (Apui, Labrea and Boca do Acre)
located in the arc of deforestation in the Amazon.
Keywords: Municipal environmental governance; Amazon; Municipal environmental management.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar un diagnéstico de la Gobernanza Ambiental Municipal realizado a partir de
la evaluacion de los gestores de los municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea y Manaus, Amazonas, a partir de datos
recopilados a través de Google Forms. Fueron 26 preguntas abiertas, que buscaron identificar: el papel de las
instituciones en la implementacién de las politicas publicas; actividades ambientales realizadas por ellos; participacion
en el Consejo Municipal de Medio Ambiente; identificacion de las organizaciones que conforman la gobernanza y la
gobernabilidad local; acciones propuestas para mejorar la gobernanza y la gobernanza ambiental; interaccién para la
toma de decisiones ambientales; participacion social y del sector privado; transparencia y estructura ambiental; eficacia
y eficiencia en la gobernanza local y la implementacién de la Agenda 21 local. A partir de la construccidn de este
escenario, se identificaron y evaluaron los principales desafios para la efectividad de la Gobernanza Ambiental Local,
a saber: la necesidad de fortalecer la integracion entre Municipios, Estado y Sociedad Civil, ya que los espacios de
discusion son limitados, hay poca continuidad de acciones, y no involucran actores de organizaciones o segmentos
representativos; la necesidad de fortalecimiento institucional de la agencia ambiental municipal; mayor disponibilidad
de recursos para inversion en proyectos institucionales y fortalecimiento institucional; la necesidad de capacitar a los
involucrados en Gobernanza Ambiental y ampliar y fortalecer la insercion de representantes de la sociedad civil en los
espacios de toma de decisiones. Los indicadores revelaron cuan fréagiles son los instrumentos de gestién ambiental,
especialmente para aquellos municipios (Apui, Labrea y Boca do Acre) ubicados en el arco de deforestacion en la
Amazonia.

Palabras clave: Gobernanza ambiental municipal; Amazonas; Gestion ambiental municipal.

1. Introducéo

Nos ltimos anos, a partir da realizacdo de movimentos globais, onde se selaram pactos entre os paises para a¢des locais
para a melhoria dos problemas ambientais, tem se observado um avanco gradativo quanto ao processo de gestdo ambiental,
através do estabelecimento de leis, amplia¢do do envolvimento da sociedade e implementacgdo de politicas publicas especificas
para atender & demanda na agenda ambiental. E inegéavel que o percurso até aqui trilhado traz diversos ganhos para a sociedade,
no entanto, o caminho para a sustentabilidade € longo, e h& muito ainda para avancar.

No Brasil, esses avancos também sdo observados. Podem-se citar fatores como: A legislacdo ambiental, considerada
uma das mais completas do mundo; cria¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente, que define diretrizes e instrumentos para a
protecdo ambiental dos ecossistemas e recursos naturais do Brasil; criagdo do SISNAMA, como um importante elemento de
descentralizacdo e articulagdo entre instancias federativas para a gestdo ambiental; a criagdo do CONAMA e suas resolucGes
regulamentadoras; criagdo de Orgdos ambientais nas trés esferas; o aumento do protagonismo dos movimentos sociais €
organizac@es ndo-governamentais nas decisdes compartilhadas.

E nessa conjuntura de elementos, a Governanga Ambiental é a argamassa que 0s une, permitindo que haja uma dindmica
entre as organizagdes envolvidas, dos diversos setores da sociedade, de modo que politicas publicas tracadas possam ser
eficientemente planejadas e implementadas.

A capacidade de resposta aos problemas ambientais no Brasil estd fundamentada em uma estrutura institucional de
governanga complexa, na qual os entes federativos precisam estar articulados para efetivar as politicas ambientais. Além disso,
as dimensdes continentais do pais, as peculiaridades regionais e a forma federativa assumida pelo Estado impactam na efetividade
de conducao da politica ambiental (Moura, 2016).

Com base nisso, este artigo teve como objetivo avaliar o processo de articulacdo entre as organizacdes e seus respectivos
atores no processo de Governanga Ambiental Municipal em 4 municipios do estado do Amazonas: Manaus, Apui, Boca do Acre

e Labrea.
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2. Metodologia

A area de estudo compreendeu 4 (quatro) municipios do estado do Amazonas: Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus.
Como critérios de selecdo dos Municipios, foram adotados: aqueles inseridos na lista de Municipios Prioritarios do Amazonas,
do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal; Municipios com as maiores taxas de
desmatamento e focos de incéndio nos anos de 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, segundo Prodes/INPE (Programa de
Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite); Municipios localizados no arco do desmatamento; Municipios
com aportes de projetos e=stratégicos; Municipios que estdo implementando o Cadastro Ambiental Rural; Municipios
beneficiarios do Programa Municipios Sustentaveis (Amazonas).

Foi consultada literatura, nacional e internacional, constituida por artigos, livros, teses e dissertacfes. Foi consultado
ainda, o arcabouco juridico relativo ao tema, como leis, decretos e resolugdes. Foram verificados documentos de origem
governamental referentes aos municipios, disponibilizados no Portal de acesso a informag&o e transparéncia dos municipios do
Amazonas.

Inicialmente, foram identificadas as instituicdes de Governanga Ambiental nos municipios avaliados, bem como seus
respectivos gestores, através de levantamento bibliogréafico, consulta a legislacéo, portarias e Diério Oficial, bem como os sites
oficiais das instituigdes.

Foram aplicados questionarios junto aos gestores, ap0s prévia assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), por dois meios: link de acesso ao questionario virtual, via Google Formularios ou arquivo no formato
Microsoft Word, sendo também disponibilizado em arquivo impresso, para assinatura.

O questionario, baseado em Camara (2011), continha 26 questdes abertas, divididas em dois blocos: perfil do gestor (9
questdes) e aspectos sobre a Governanga Ambiental Local (17 questdes). O instrumento objetivou coletar dados acerca do papel
das instituicdes, na implementacdo de politicas pUblicas ambientais no municipio; atividades ambientais realizadas; participacéo
no Conselho Municipal de Meio Ambiente; identificacdo das organizagdes que compde a governabilidade e a governanca local;
proposta de ac¢Bes para melhoria da governabilidade e governanca ambiental; interacdo para a tomada de decisbes ambientais
pelas institui¢cBes locais; participacdo social e do setor privado no processo de governancga; transparéncia e estrutura de meio
ambiente; efetividade e eficiéncia na governanca local e implementacdo da Agenda 21 local.

Os dados foram tabulados para posterior analise, a qual foi realizada utilizando-se de técnica de andlise de contetdo de
mensagens (comunicagdo), baseadas em Bardin (2011), bem como estatistica descritiva. A técnica consistiu na pré-analise,
exploragdo do material e tratamento dos resultados e a inferéncia e interpretagdo. Na pré-andlise sdo realizadas leituras do
material, para organizar os aspectos importantes do texto e dar prosseguimento a fase de analise. Na segunda fase o material foi
explorado e codificado, e selecionadas as unidades de analise. A terceira fase do processo consistiu no processo de inferéncia e
interpretacdo, no qual buscou-se fornecer significado aos dados extraidos na anélise.

Ap0s, geraram-se quadros e graficos para uma melhor compreensdo dos resultados alcancados.

Participaram da pesquisa 4 secretarias municipais de meio ambiente, 1 secretaria municipal de abastecimento e producéo
rural, 1 secretaria estadual de meio ambiente, 6 associacdes, 2 cooperativas, 1 sindicato, 5 ONGS, 2 Unidades de Conservacao,

3 6rgdos estaduais, 1 coldnia de pescadores e 2 comités de bacias hidrogréficas.
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3. Resultados e Discussao
3.1 Governanca ambiental: a articulacdo entre as representacdes locais para a efetiva gestdo ambiental
3.1.1 Conselho Municipal de Meio Ambiente

Dentre os elementos que compde a Governanca Ambiental Municipal, estd 0 Conselho Municipal de Meio Ambiente,
0 qual é uma estrutura pertencente ao 6rgdo ambiental local, previsto na estrutura do SISNAMA (Lei 6.938/81, artigo 6, VI) e
na Resolucio CONAMA n°237 de 19 de dezembro de 1997, que dispde em seu artigo 20, que “Os entes federados, para
exercerem suas competéncias licenciatdrias, deverdo ter implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater
deliberativo e participacdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposigdo profissionais legalmente habilitados”.

Desse modo, o Conselho Municipal de Meio Ambiente € um importante instrumento para garantir a participacdo de
variados entes que comp0e a Governanca Local, para deliberar acerca de variaveis que afetem direta ou indiretamente os recursos
naturais da area de abrangéncia do municipio.

Das institui¢des participantes da pesquisa (Gréfico 1), 67,86% informaram participar do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (resultado da média aritmética das respostas afirmativas dos 4 municipios). Do total, 32,14% mencionaram nao
participar, apesar de serem institui¢des representativas quanto a tematica ambiental, no entanto, demonstraram interesse em
integrar o Conselho (resultado da média aritmética das respostas negativas dos 4 municipios). No municipio de Boca do Acre,
100% das organizacOes participantes, integram o Conselho.

Gréfico 1 - Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Participacao no Conselho Municipal de Meio Ambiente
120%
100%
60%
40%
20%
0%
Apui Boca do Acre Labrea Manaus
®mSim mNéo

Fonte: Autores (2022).

Nos trés municipios localizados no arco do desmatamento (Apui, Labrea e Boca do Acre), apenas Labrea mantém
reunides trimestrais ou anuais, ou, de acordo com a demanda. Nos demais municipios ndo foi identificada regularidade no
funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente. A capital Manaus, mantém Conselho funcionando regularmente.

E importante salientar, pela localizacao estratégica desses municipios, que este forum é uma estrutura importante para
promover espacos de discussdo sobre as atividades potencialmente poluidoras, que gerem impactos nos ecossistemas locais.
Desse modo, quanto maior a participagdo de 6rgdos do Estado e membros da Sociedade Civil, melhor serdo geridos os problemas
ambientais locais. No entanto, 9 das 28 organizagdes identificadas nesses municipios do sul do Amazonas, ndo constam como
membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente: Comités de Bacias Hidrograficas, Associagdes de Produtores e Pescadores,
OPAN, WWF e IDESAM. Estas, sdo organizagdes que exercem um papel importante em relacdo a questdo ambiental local e na

promocéo de cadeias de valor de produtos da sociobiodiversidade.
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3.1.2 Identificacéo das organiza¢des da governabilidade e governanca

No Quadro 1 é demonstrada a identificacdo por parte dos participantes, das organizacBes que integram a
Governabilidade e Governanca Ambiental do municipio, verifica-se que ha uma dificuldade na diferenciacdo dos termos. Ha
certa convergéncia para as mesmas organizacdes, que compde cada um dos conceitos.

No municipio de Apui, somente uma das instituicfes se manifestou quanto a composi¢do da Governabilidade,
mencionando que esta € composta pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA), Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal
Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM).

A partir do exposto, observa-se que 0s gestores ndo identificam em seus municipios, processos claros quanto a
Governabilidade e a Governanga, o que contribui na construcdo de uma penumbra sobre a diferenciacéo dos conceitos, tendo em
vista que ndo observam na pratica sua ocorréncia.

Diante disso, traz-se o pensamento de Camara (2013, p. 138), que menciona que “em situagdes extremas, 0 governo
pode existir sem governanga e vice-versa”. No entanto, quanto melhor estruturada a Governabilidade e Governanga ambiental
local, maior a efetividade da implementacdo de politicas publicas e a consequente melhoria das condi¢des ambientais do
municipio.

Desse modo, o Estado e a sociedade civil devem aliar-se para promover o fortalecimento da articulagdo entre os atores,
para uma boa Governanga. Isto é refor¢ado pelo pensamento de Milani (2008, p. 574) que diz que “quanto maior a densidade
democrética da deliberagdo e a capacidade da experiéncia de incluir um leque diversificado de atores locais, maior a intensidade

da acdo publica local”.

Quadro 1 - Institui¢fes da Governabilidade e da Governanga ambiental nos municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus,

Amazonas.
L Governabilidade Ambiental Governanca Ambiental
Municipio
Organizacdes Organizacdes
® Secretar!a Municipal de Me_lo Amb_lente.; o Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
* Secretaria de Estado de Meio Ambiente; o Secretaria de Estado de Meio Ambiente;
Apui e Instituto de Protecdo Ambiental do '

e Conselho Municipal de Meio Ambiente;

e Amazonas; n .
e Colbnia de Pescadores.

e Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

« Orgéos Federais, Estaduais e Municipais de meio ambiente;
e Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade —

ICMbio;

e Orgdos Federais, Estaduais e Municipais de meio |e Secretaria de Meio Ambiente de Defesa Civil;
ambiente; e Secretaria Municipal de Acdo Social e Atendimento ao
e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa Civil; |Cidaddo;
e Conselho Municipal de Meio Ambiente; e Conselho Municipal de Meio Ambiente;
¢ Conselho de Saneamento Basico. e Secretaria Municipal de Obras, transportes e servi¢os
e Secretaria de Estado de Meio Ambiente -SEMA; urbanos;
e Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas - IPAAM; | Camara Municipal de Boca do Acre;

B o Agéncia Alema de Cooperagao Internacional - GIZ; e Centro Multifuncional de Boca do Acre, Cooperativa
e Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal |Cooperar;
Sustentavel do Estado do Amazonas (IDAM); e Col6nia de Pescadores;
¢ Organizag@es sociais; o Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras Rurais de Boca
¢ OrganizagBes Ndo-Governamentais; do Acre;
e Organizagéo dos Povos Indigenas Apurind e Jamamadi de [ Associagdo Agroextrativista dos agricultores e agricultoras
Boca do Acre - OPIAJBAM; de Boca do Acre;
e Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade [¢ Organizagdo das Comunidades Indigenas Apurind e
— ICMbio. Jamamadi de Boca do Acre — OPIAJBAM,;

o Cooperativa Agroextrativista do Mapia e Médio Purus;
o Nucleo de Ensino Superior de Boca do Acre — Universidade
do Estado do Amazonas.
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o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
— ICMbio;

o Fundacio Nacional do indio — FUNAI;

o Federacdo das Organizages e Comunidades Indigenas do
Médio Purus — FOCIMP;

o Operacdo Amazodnia Nativa — OPAN;

e Conselho Indigenista Missionario — CIMI;

e Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal
Sustentavel do Estado do Amazonas — IDAM,;

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA,;

e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade —
ICMbio;

e Fundaco Nacional do indio — FUNAI;

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

e Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA;

e Colo6nia de Pescadores;

e Sindicatos;

o Associacdes;

o Associacdo dos Produtores Agroextrativistas da Assembleia
de Deus do Rio Ituxi — APADRIT;

e Ministério Publico do Trabalho;

¢ Tribunal de Contas do Estado;

e Ministério Publico Federal;

o Associacdes;

e |nstitutos;

e Igrejas;

¢ Organizagdes Ndo-Governamentais;
e Escolas;

e Comités de Bacias.

Labrea Conselho Nacional de Sadde -CNS; o ,

: Sustental Projetos; o Associacao de Pescadores de Labrea — APEL,;

o Associagdo dos Tr’abalhadores Agroextrativistas do Médio |° Associagio dos Trabalhadores Agroextrativistas do Médio

Purus — ATAMP: Purus — ATAMP;

o Associacio ;jos Produtores  Agroextrativista  da e Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal

Assembleia de Deus da Vila Limeira — APAVIL; Sustentav?l do EStf‘dQ do Amazonas R I.DAM;

o Comisséo Pastoral da Terra — CPT,; * Operacdo Ame_lzonla Natlya — OPAN;

e Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED; * Con§elho Nacional de §aude “CNS; . .

« Associacio de Moradores; o Instituto de Conservagao e Desenvolvimento Sustentavel do

L | Amazonas — Idesam;

e Associacdo de Pescadores; . - A .

o Associacio Comunitaria: e Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do

e dica‘t?os ’ Amazonas — IFAM;

' e Instituto Floresta Tropical - IFT.

e Governo Estadual; . . . L. . .

« Governo Municipal; e Orgdos Federais, Estaduais e Municipais de meio ambiente;

o Secretaria  Municipal de Meio Ambiente e |* Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade -

Sustentabilidade — SEMMAS; SEMMAS; o ) o

« Conselho Municipal de Meio Ambiente: e Secretaria Municipal de Limpeza Publica — SEMULSP;

« Secretaria Municipal de Limpeza Pablica - SEMULSP; ~ [* Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA;

« Instituto de Protegio Ambiental do Amazonas — IPAAM; [* Organizacdes do 3° setor; _ o

e Secretaria de Estado e Meio Ambiente — SEMA: o Conselhos (Bacias hidrogréficas, Plano Diretor, Organizago
; it ’ territorial, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do

Conselho Estadual de Meio Ambiente; h
Manaus * Amazonas, Ordem dos Advogados do Brasil -AM);

o Representacdes dos setores produtivos;
o Instituicbes de ensino e pesquisa;
e Movimentos sociais.

Fonte: Autores (2022).

Sobre as organizag6es que compde a Governanca Ambiental, destacam-se trechos que elucidam o pensamento de alguns
participantes da pesquisa, o que contribui no entendimento da convergéncia das mesmas instituicdes, tanto como integrante da

Governabilidade, quanto da Governanga:

N&o tem acdo conjunta entre organizagGes e instituicdo. Cada um faz seu mecanismo junto aos 6rgédos
governo/municipio para suas acoes (Gestor de Organizagdo, Manaus).

A atuacdo integrada da sociedade civil e governo local, se d& somente em acdes de conscientizagdo, em termos de
atuacdo de campo, essa integracdo nao existe (Gestor de Organizagado, Apui).

As instituicOes se conversam e fazem reunides e seminarios com o tema, mas nao ha um férum permanente e regular
que debate e combate as questdes ambientais (Gestor de Organizacao, Labrea).

Os mecanismos de interacdo e agBes compartilhadas entre as instituicbes no contexto da governabilidade e da

governanca, se revelam frageis, sendo estes corroborados pelos gestores das secretarias municipais de meio ambiente. Para
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superar 0s gargalos da governabilidade e governanca, algumas a¢des foram destacadas visando mudangas e melhorias na gestao
ambiental, sendo algumas convergentes entre 0s municipios avaliados, demonstrando sua relevancia no contexto da
governabilidade local. Os participantes da pesquisa direcionaram suas respostas a acdes cuja responsabilidade é de ente
governamental, como acdes de fiscalizacdo, regularizacdo fundiaria, ordenamento territorial, implementacéo e fortalecimento de

programas e politicas ja existentes (Quadro 2).

Quadro 2 - Acdes para melhoria da Governabilidade local.

Municipio Acdes

Fortalecer os 6rgéos de licenciamento;

Implementacdo efetiva do Plano Diretor do Municipio;

Implementar o Codigo Municipal de Meio Ambiente;

Implementar Politicas Publicas voltadas para a sociedade, como assisténcia técnica rural, e ao no
setor florestal;

e Atuar na regularizacdo fundiaria;

o Ampliar as a¢des de fiscaliza¢éo;

o Ampliar linhas de crédito.

Apui

o Ampliar as a¢des de fiscalizaco;

e Incluir instituicGes do poder judiciario e da seguranca publica entre os membros do Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

e Maior investimento na limpeza publica;

e Maior investimento na arborizacdo urbana;

e Descentralizar a tomada de decisdo, sem comprometer a estrutura do aparelho burocratico existente;
¢ Provimento de quantitativo de recursos humanos;

Implementar politicas de sensibilizacdo ambiental.

Boca do Acre

Implementar o Conselho Municipal de Meio Ambiente;
Atuar no ordenamento territorial;

Atuar na regularizacdo fundiaria;

Ampliar as a¢6es de fiscalizagéo;

Fortalecer as comunidades;

Fortalecer os programas de manejo de recursos naturais;
Atuar na resolucdo dos problemas ambientais do municipio;
Maior investimento na capacitagdo dos recursos humanos;
Atuacdo efetiva das 3 esferas de Governo.

Léabrea

Provimento de quantitativo de recursos humanos

Remunera¢do adequada aos servidores;

Maior investimento na capacitacdo dos recursos humanos;

Maior interesse da prefeitura nas questdes ambientais;

Maior transparéncia;

Mais participacdo e acompanhamento da implementacdo de acbes da agenda ambiental, pela
sociedade civil;

o Atuacdo efetiva das 3 esferas de Governo.

Manaus

Fonte: Autores (2022).

Desse modo, ao observar os resultados expostos no Quadro 2, pode-se verificar que os gestores participantes da pesquisa
identificam a Governabilidade como fator ligado ao ato de Governar, através do qual os 6rgaos publicos, bem como os agentes

publicos a eles vinculados, exercem servicos a sociedade com base nas demandas expressas por seus integrantes, os cidadaos.
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3.1.3 Interacdo para a tomada de decisdo e participacéo social na governanga ambiental

O ato de gerir envolve o ato de decidir. A decisdo consiste no ato de escolha, dentre alternativas disponiveis (Drucker,
1998, p.478). Em se tratando da Gestdo Ambiental Municipal, a qual compreende um processo compartilhado e participativo,
para a efetividade das politicas, programas e projetos; um processo de tomada de decisdo efetivo contribuira para a obtencéo de
melhores resultados, e assim, alcancar a boa governancga (Carvalho & Sobrinho, 2017, p. 35).

Ao considerar o papel dos gestores de organizagdes governamentais e ndo governamentais, e da sociedade civil no geral,
compreende-se que, no processo de decisdo, cada representante trara contribui¢es que, principalmente, expressardo interesses
de seus respectivos grupos, tornando assim o processo de decisdo, ndo uni, mas multilateral. Isso farda com que uma decisao
tomada por este grupo composto por variados representantes, com caracteristicas, histérias, origens, conhecimentos e vivéncias
diferenciados, tornem a decisdo mais representativa. No entanto, conforme apresentado no Gréafico 2, quando os participantes
da pesquisa foram questionados sobre a interacdo no processo de tomada de decisdo entre as organizacfes que compde a
Governanga Local, houve uma avaliacdo pessimista por parte dos gestores, que consideram como baixa essa interacéo,
destacando-se nesse item 0s municipios de Apui (60%), Boca do Acre (57,14%), Manaus (57,14%).

Gréfico 2 - Avaliagdo da interagdo entre os atores da Governanga Ambiental local no processo de tomada de decisdo nos

municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus.

Interacéo para a tomada de deciséo

2
15 57,14%
11,11%
! 57,14%
0,5 28,57% 22,22%
0 14:29% 28,57%
Boa Regular Baixa Muito Baixa Néo

responderam

mApui ®mBocado Acre mLabrea = Manaus

Fonte: Autores (2022).

Os relatos ratificam a fragilidade da articulagdo entre os atores da Governanga Ambiental, nos municipios de Boca do
Acre e Lébrea, quanto a discussdo e deliberagdo quanto as questdes ambientais locais. Manaus, capital do Estado, apesar de
haverem pontos a melhorar para aumentar a eficiéncia do processo de tomada de decisdo, no geral, a avaliagdo é positiva quando

comparada aos demais municipios estudados.

Ha um bom diélogo atualmente, quando necessario isso ocorre, mas sdo interagdes pontuais, para decidir sobre um
assunto especifico ou uma situagdo, como foi o caso do Sinaflor, onde Semmas, IPAAM e IBAMA precisaram dialogar,
realizar treinamento e etc. Poderia ser melhor, mais atuante e constante, mas cada 6rgéo tem suas dificuldades e seus
objetivos a cumprir conforme suas atribuicdes. (Gestora de Organizacdo, Manaus).

Falta uma aproximacgéo e um comprometimento das diversas instituicdes para as discussfes e as tomadas de decisdes
no conselho municipal (Gestor de Organizacao, Boca do Acre).

As reunides locais sempre se desenvolve argumentos e se planeja metas a seres cumpridas, mais apds a maioria das
acdes ndo sdo colocadas em prética. Sempre finda na espera de uma entidade pela outra ou as institui¢des locais
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comunitarias ficam sempre sozinhas na realizacéo das atividades sem recursos financeiros que possa executar as aces
(Gestora de Organizacédo, Labrea).

Milani (2008, p. 561) destaca que a participagdo social tem se tornado cada vez mais relevante, tendo em vista “a crise
de credibilidade da democracia representativa marcada pela apatia politica dos eleitores”, ocasionada por fatores como corrup¢ao,
descaso e distanciamento entre 0 que € da vontade da sociedade, da que é realizada por quem os representa. Desse modo, a
participagao social se configura como um reforgo no aparato democratico brasileiro, para que haja um equilibrio entre os anseios
da populacéo e o que é realizado pelo Estado, em termos de Politica Publica.

A participagdo social é, portanto, um dos elementos chave na Governanga Ambiental. E atualmente, com a ampliagéo
dos debates acerca da questdo ambiental, contribuindo para uma maior geracdo de conhecimento sobre o tema e consequente
sensibilizacdo. Essa participacdo é importante, portanto, principalmente quanto a exigéncia de acdes efetivas por parte do Estado
(nivel Federal, Estadual ou Municipal), o que contribui nos processos de formulagéo e implementacéo de politicas publicas.

A partir da importancia da participagdo social no que tange a expressdo de necessidades e formulagdo de politicas
publicas, os entrevistados foram questionados sobre essa varidvel no contexto da Governanga Ambiental do municipio onde
atuam. No geral, observa-se no Grafico 3 que os resultados demonstram que a participacdo foi avaliada como deficiente nos
municipios estudados, indicando que é necessario ampliar os espagos de discussdo, envolvendo variados entes que atuam
diretamente na questdo ambiental, e também representam os interesses de grupos locais, como pescadores e extrativistas. No
municipio de Apui os dados demonstram significativa fragilidade da participacdo social, tendo em vista que a maior quantidade

de respostas dos gestores se refere a avaliacdo desse item como Muito baixa (60%).

Gréfico 3 - Avaliagdo da participacdo social na Governanga Ambiental nos municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus.
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Fonte: Autores (2022).

Os gestores participantes da pesquisa ressaltaram os seguintes pontos, quanto a participacdo social, denotando a

deficiéncia quanto a participacdo popular nos processos de tomada de deciséo, voltados a Governanca Ambiental:

Baixa, para tomada de decisdo, ndo existe municipal (Gestor de Organizacdo, Apui).

N&o se tem interacao da sociedade na governanca local, porque ndo tem cobranca da populacao por parte disso entdo
ndo participam. Ndo ha interesse da populacdo em participar e nem o poder publico incentiva isso, entdo tudo fica
entre a gestdo municipal (Gestora de Organizacao, Boca do Acre).

Baixa ainda precisa melhorar muito a integracdo da sociedade como um todo, mas também ha que se discutir e
implementar alternativas para um desenvolvimento regional que inclua a sustentabilidade como pauta séria e tangivel
para os atores locais (Gestor de Organizacdo, Labrea).
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Extremamente desigual, e ainda mais acentuada com a retirada de institui¢es civis de colegiados mistos de governanca
local, e da prépria extincédo e enfraquecimento de espagos entes conquistados com tal proposito, nos Gltimos anos
(Gestora de Organizacgédo, Manaus).

A participacdo social ¢, portanto, um dos elementos chave na Governanca Ambiental. E atualmente, com a ampliacdo
dos debates acerca da questdo ambiental, contribuindo para uma maior geracdo de conhecimento sobre o tema e consequente
sensibilizacdo; a sociedade esta muito mais proxima dessa tematica, quando comparado a alguns anos atras, e estd muito mais
interessada e envolvida nos debates. Quanto a isso, Jacobi (2003, p. 333) menciona que “pessoas cidadas, criticas e conscientes
compreendem, se interessam, reclamam e exigem seus direitos ambientais junto ao setor social correspondente e, por sua parte,
estdo dispostas a exercer sua responsabilidade ambiental”. Essa participagéo é importante, principalmente quanto a exigéncia de
acOes efetivas por parte do Estado (nivel Federal, Estadual ou Municipal), o que contribui nos processos de formulacédo e

implementacéo de politicas publicas.

3.1.4 Transparéncia nos processos da Governanga Ambiental

A transparéncia consiste na disponibilizacdo de dados do municipio aos cidaddos, para que possam monitorar as
atividades, gastos, entre outros (Nina et al., 2020). No contexto da Governanga Ambiental, a transparéncia promove
conhecimento aos atores envolvidos através do acesso a informacdo. Como ja dito, a informag&o é elemento fundamental no
processo de tomada de decisao.

A partir do exposto, e considerando os resultados apresentados no Gréfico 4, quanto a avaliagdo da transparéncia, pelos
atores da Governanca Ambiental local nos municipios estudados, identificou-se que a transparéncia na disponibilizacdo de
informacgdes, comunicagdo das agdes realizadas e prestacdo de contas, é sumariamente positiva, sendo bem avaliada pelos
gestores. Destacaram-se 0s municipios de Boca do Acre (57,10%) e Manaus (57,14%) com avaliacdo positiva para a
transparéncia. Quanto a esse aspecto, 0s gestores participantes da pesquisa ressaltaram os pontos apresentados a seguir. Apesar
de apresentarem aspectos positivos quanto a avaliacdo da transparéncia, frisam que ha necessidade de melhorias, principalmente

guanto a comunicacgdo e disseminacdo de informagdes para a sociedade no geral:

Ha troca de informacgdes e comunicacgéo entre as governangas, mas quanto a prestacdo de contas nao é algo claro
(Gestora de Organizacéo, Boca do Acre).

Para mim que atuo direto com o tema me parece razoavel [sic], mas creio que para o publico geral ha muito a se
avancar para termos uma transparéncia mais efetiva e aberta regionalmente competéncias (Gestor de Organizacéo,
Léabrea).

Ha o Portal da transparéncia, que presta conta dos gastos publicos a sociedade. H4 as auditorias dos recursos

empregados em algum projeto, com o que fora gasto. Também ha os sites oficiais dos 6rgdos que tem esse papel de
informar sobre sua atuacio e demais competéncias (Gestora de Organizacdo, Manaus).
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Grafico 4 - Avaliacao da transparéncia (informaces, comunicagdo e prestacdo de contas) na governanga ambiental local nos

municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus.
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Fonte: Autores (2022).

Empinotti et al., (2016) ressaltam a importancia da transparéncia nos processos de tomada de decisdo, uma vez que, esta
contribui no fortalecimento do processo democratico através da reducéo da diferenca da proporcionalidade da informacao entre
os cidaddos, ou seja, que todos os envolvidos tenham acesso ao mesmo tipo, quantidade e qualidade de informagdes; o que
contribui na garantia de processos decisorios que realmente garantam o acesso a direitos fundamentais destes que lhes séo
garantidos em lei. A transparéncia permite, portanto, que a sociedade conheca o que tem sido realizado pela administracéo
publica, independentemente da esfera, o que contribui para que as a¢des realizadas sejam conhecidas pelos cidadaos, que poderao
exercer a cidadania pelo reconhecimento de onde os recursos publicos estdo sendo investidos e assim exigir uma melhor alocacéo

destes.

3.1.5 Estrutura de meio ambiente para a Governanca Ambiental

Os municipios necessitam de uma estrutura basica para que possam atuar na gestdo ambiental local. Para isso, sera
necessario dispor de estrutura fisica adequada para abrigar a equipe de trabalho, equipamentos e materiais; corpo técnico
qualificado; recursos materiais e financeiros; equipamentos, como carros, embarca¢des ou motocicletas. Inclui-se ainda aqui, o
arcabouco legal, contendo as leis especificas ao meio ambiente; relagdes institucionais e parcerias. Para Carvalho e Sobrinho
(2017, p. 35), ao abordar em seu estudo aspectos da Governanga da sustentabilidade ambiental global, salientou fatores que
contribuem para a boa governanca, destacando que para isso, devem haver “[...] estruturas, mecanismos e processos de decisdes
coletivas e participativas, no ambito local e global”.

Quanto a avaliacao da estrutura de meio ambiente local para a Governanga Ambiental (Grafico 5), no geral, o resultado
foi preocupante, ao considerar que a avaliacdo entre Regular, Ruim e Muito ruim se destacaram. Essa avalia¢io negativa se deu

principalmente nos municipios de Apui, Boca do Acre e Labrea.
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Gréfico 5 -Avaliacdo da estrutura de meio ambiente nos municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus.
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Fonte: Autores (2022).

Os gestores pontuaram que apesar da estrutura atual fornecer os elementos basicos para a prestacdo de servi¢os na
gestdo ambiental, é necessario ampliar os investimentos, principalmente quanto ao aporte de recursos humanos e

equipamentos:

Muito deficiente, precisa melhorar bastante em termos de estrutura fisica e principalmente na parte de equipamentos
como: carros, lanchas, computadores, equipamentos de combate ao fogo, etc (Gestora de Organizagdo, Labrea).

A legislagdo é 6tima, temos um arcabougo legal muito bom, mas uma estrutura escassa, deficiente, reduzida para
cumprimento da lei e para gerenciamento do meio ambiente de forma satisfatoria (Gestora de Organiza¢do, Manaus).

Estrutura fisica, pode ser considerada boa; equipamentos, ha disponibilidade. Legislacdo, carece de melhorias e
adequac0es a realidade local. Recurso: humanos, deficiente; Financeiros: deficiente; transporte: deficiente (Gestor de
Organizacdo, Boca do Acre).

Quanto aos fatores elencados pelos gestores, Camara (2013, p. 135), destaca que os problemas estruturais na gestdo
ambiental municipal séo decorrentes da politica econdmica, que limita, por exemplo a distribuicdo de recursos financeiros para
essa finalidade. Avelino et al., (2021) em seu trabalho sobre as despesas com gestdo ambiental nos estados da Amazonia Legal,
identificaram que a despesa com gestdo ambiental correspondeu a menos de 1% dos orcamentos dos estados da Amazonia Legal

no periodo de 2005 a 2015, indicando que a area ambiental ndo é prioritaria na definicdo do orgamento publico.

3.1.6 Papel da instituicdo na governanca ambiental local para a melhoria do cenario presente e futuro, quanto aos
problemas ambientais locais

A dimenséo dos problemas enfrentados pela sociedade tem sido tamanha, que o Estado, sozinho ndo consegue buscar e
implementar as solugdes necessarias. Diante disso, 0 aparato estatal conta com o apoio de variadas organizagdes, dentre estas
as governamentais e também as ndo-governamentais, para reforcar a capacidade de resposta as demandas da sociedade (Carvalho
& Sobrinho, 2017; Sanches & Figueiredo Neto, 2017). Segundo Armada e Pavan (2012, p. 1724) esses novos atores que surgem
para agregar na capacidade do Estado em responder a estas demandas, suprimindo a deficiéncia existente, estdo as “entidades
civis, organizagfes ndo governamentais e organiza¢des internacionais”.

A descentralizacdo teve como um dos marcos elementares o Decreto n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, promulgado
durante o Governo do entdo Presidente Getllio Vargas. A prépria Constituicdo Federal de 1988 é um marco importante em se

tratando da descentralizagdo administrativa da gestdo ambiental, atribuindo poderes, por exemplo, aos governos locais, ou seja,
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aos municipios, fato esse até entéo restrito ao Brasil. Outro importante marco legal da descentralizagéo foi a lei complementar
n° 140, que dividiu entre os entes federativos responsabilidades especificas. As competéncias atribuidas aos municipios é um
ponto de destaque na lei complementar n° 140, pois considerando que é no municipio onde os problemas ambientais sdo
observados com maior proximidade pelos cidadaos, os quais sentem seus reflexos; esta lei reflete o reconhecimento dos demais
entes federativos da importancia do municipio no contexto da protecao ambiental. Estando mais préximo ao problema ambiental
e do cidaddo, o municipio juntamente com os demais atores locais (organizag@es ndo governamentais, empresas, entidades civis)
pode propor alternativas, em forma de politicas publicas ambientais, para responder a demanda da sociedade. Desse modo, “o
poder de decisédo é delegado a quem esta proximo as condicdes locais, a quem vive o problema. Todo aquele processo oneroso
e inviavel de comunicagdes é evitado, com resultados melhores [...] (Bresser-Pereira, 2004, p.91)”.

Diante desse cenario, e considerando as organizacfes que atuam nos municipios estudados, buscou-se verificar como
estes atores avaliam a participacéo das instituicGes que representam, no contexto da Governanga Ambiental Municipal. De modo
geral, esta auto avaliacdo realizada pelos representantes das organizages envolvidas, foi positiva; os atores reconhecem o
trabalho realizado. Destacam-se 0s municipios de Apui (60%) e Boca do Acre (87,50%) nos quais 0s gestores avaliaram de

forma positiva o papel das instituicbes que representam no contexto da Governanca Ambiental (Gréfico 6).

Gréfico 6 - Avaliacéo do papel da instituicdo que representa na Governanga Ambiental local para a melhoria do cenério presente

e futuro, quanto aos problemas ambientais locais.
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Fonte: Autores (2022).

Quanto a este item, gestores do municipio de Apui, reforcaram a necessidade de maior envolvimento entre as
organizacGes, principalmente no que refere a acéo estatal para promover tal articulagdo. No municipio de Boca do Acre, 0
gestor enfatizou que a organizacdo realiza as atividades que compde 0 seu escopo de atuacédo, e que busca de modo conjunto a
melhoria do cenario rural, florestal, social, ambiental e econémico local.

Para Labrea e Manaus, as gestoras reiteraram a importancia das atividades realizadas pelas Secretarias Municipais de
Meio Ambiente, para o contexto ambiental local. O drgdo municipal de meio ambiente, exerce atividades essenciais em se
tratando das competéncias que Ihe sdo atribuidas, considerando seu contexto no SISNAMA, bem como o disposto na Politica

Nacional de Meio Ambiente, e claro, Lei Complementar n°® 140.

3.1.7 Participacéo do setor privado na governanca ambiental local
Desde o inicio das discussfes sobre a questdo ambiental, que se intensificaram a partir da Conferéncia de Estocolmo,

em 1972 (NacBes Unidas Brasil, 2020), o setor privado era visto, prioritariamente, como um dos causadores dos problemas
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ambientais, tendo em vista o impacto que suas atividades causavam no meio ambiente (Andrade, 2009), seja de forma direta ou
de forma indireta. No entanto, essa visdo, ao longo dos anos, foi mudando, a partir da compreensao de que o setor privado pode
e deve ser um aliado na preservacgdo e conservacdo ambiental, pois € um segmento que detém recursos financeiros, humanos,
tecnoldgicos e estruturais, para implementar mudancgas que contribuirdo para a promocao da sustentabilidade.

Os gestores atribuiram avaliagdo Baixa e Muito baixa quanto a participacdo do setor privado (Gréfico 7). Foi
mencionado que a participacdo deste segmento da sociedade é timida, e que tem como foco o marketing das empresas de forma
a melhorar sua imagem diante dos clientes e potenciais clientes. Desse modo, a atuagdo deste segmento ainda é superficial e
pouco efetiva. E destacado, no entanto, que a parceria ptblico-privada no que tange a articulagio nos processos de Governanga
Ambiental local para a busca de uma melhor qualidade ambiental e sustentabilidade, tem potencial e é promissora.

Gréfico 7 - Avaliacéo da participacdo do setor privado na Governanga Ambiental Municipal nos municipios de Apui, Boca do

Acre, Labrea e Manaus.
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Fonte: Autores (2022).

3.1.8 Implementacdo da Agenda 2021

A Agenda 21 é um importante documento que trata sobre o compromisso de 179 paises, incluindo o Brasil, sobre as
questBes ambientais, acordado na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, que
dispde de um plano de acdo, com orientagdes voltadas a construcdo de um futuro pautado na sustentabilidade (MMA, 2021). A
partir dessas orientacOes, Paises, Estados, Municipios e Regifes devem definir e planejar acBes, convertidas em politicas
publicas, considerando um dos preceitos da sustentabilidade que é de pensar globalmente e agir localmente (MMA, 2021,
UNICAMP, 2021).

Para Malheiros et al., (2008) a Agenda 21 é um processo participativo, que deve envolver ao longo de sua
implementacéo, variados atores. Este pensamento é reiterado por Oliveira (2019) que menciona a importancia da participacéo
de variados segmentos da sociedade, sendo que estes, devem ser adequadamente estimulados de forma a promover uma
participacdo efetiva e representativa.

Quanto a avaliacdo de como esta o processo de implementacdo da Agenda 21 local, os gestores enfatizaram que este é
deficiente, e que entre os fatores que dificultam sua efetiva implementacdo é o pouco conhecimento dos atores da Governanca

Ambiental sobre o disposto no referido documento (Quadro 3).
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Quadro 3 - Avaliacao sobre a implementacdo da Agenda 21 nos municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus.

Municipio Implementacéo da Agenda 21 local

Implementacéo deficiente

Manaus Ndao influéncia no delineamento de politicas publicas ambientais na cidade

Os atores do processo de governanca tém pouco conhecimento sobre o assunto

Implementacdo deficiente
Pouco interesse do 6rgdo ambiental executivo local

Implementacdo deficiente

Os atores do processo de governanca tém pouco conhecimento sobre 0 assunto
Implementacéo deficiente

Os atores do processo de governanca tém pouco conhecimento sobre 0 assunto

Fonte: Autores (2022).

Apui

Labrea

Boca do Acre

Corroborando os resultados desta pesquisa quanto a implementacdo da Agenda 21 Local nos municipios estudados,
Oliveira (2019, p. 35) reforga que ainda é pequeno o nimero de municipios brasileiros que conseguiram implementar a Agenda
21, sendo necessario, portanto, uma maior sensibilizacdo e estimulo para sua implementagdo, principalmente em municipios

menores, € com menor aporte de recursos.

3.1.9 Eficiéncia e efetividade da Governanca Ambiental local

A Governanca Ambiental é um processo complexo, que deve ser construido por multiplos atores, incluindo, dessa
forma, estado, representado pelo érgdo municipal de meio ambiente, 6rgdos de assisténcia técnica rural, entre outros; as
organizaces da sociedade civil, como Cooperativas e Associacdes, as Empresas. O resultado dessa interacdo entre diversificados
atores, € a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas Weiss (2016, p. 343). Desse modo, ao considerar os elementos
constituintes da Governanga Ambiental nos municipios estudados, os gestores realizaram a avaliagdo do processo quanto a sua
efetividade e eficiéncia, cujos resultados sdo apresentados no Grafico 8, os quais ressaltam a fragilidade da Governanga
Ambiental local tendo em vista o percentual atribuido a Regular, Baixa e Muito Baixa, principalmente nos municipios de Apui
(Regular - 40%), Boca do Acre (Baixa — 42,9%) e Manaus (Muito Baixa — 42,9%).

Gréfico 8 - Avaliagéo da efetividade e eficiéncia na Governanca local nos municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus.

Efetividade e Eficiéncia na Governanca Local

150,0%
28,6%
100,0% 2 0
33,3% 3535 42,9%
0,
50,0%  22.9% 141 42,9% E
40,0% 14,3%
00%  200% ' 20,0% 20,0%
Boa Regular Baixa Muito Baixa

Apui mBocado Acre mLabrea = Manaus

Fonte: Autores (2022).

No que concerne a eficiéncia e efetividade da Governanga Ambiental Local, ao serem considerados os valores totais,

dos 4 municipios, e procedendo-se uma média aritmética desse valor, somente 32,14% dos participantes mencionaram uma
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avaliacdo positiva. Os demais 67,85% realizam uma avaliagdo negativa, sendo constituido por: 14,28% regular, 28,57% muito
baixa e 25% baixa. Dentre os fatores, segundo 0s gestores, que motivam a avaliacdo negativa estdo: o apoio politico incipiente,
lentiddo dos processos e acdes, reducdo da confianca dos envolvidos nos processos da Governanca Ambiental Local, poucas
acOes efetivamente concretas, baixa capacidade técnica dos envolvidos e estrutura fisica/equipamentos ndo condizente com a
real necessidade.

A partir da perspectiva e avaliacdo dos gestores quanto aos aspectos da Governanca Ambiental Local, estes propuseram
as seguintes acdes para melhoria da Governanga Ambiental Local (Quadro 4):

Quadro 4 - Propostas para a Governanga Ambiental Local nos municipios de Apui, Boca do Acre, Labrea e Manaus.

Municipios Acoes

¢ Implementacdo de um sistema que integre as informacg6es geradas em cada
municipio com uma estrutura do estado;

o Descentralizacdo das politicas publicas;

o Fortalecer a integragdo entre Municipios, Estado e Sociedade Civil.

Apui

Promover o fortalecimento institucional da Secretaria;

Boca do Acre . x S . L
Fortalecer a integragdo entre Municipios, Estado e Sociedade Civil.

Realizar reunides periodicas com os atores do processo;

Ampliar e fortalecer a inser¢do de representantes da sociedade civil nos espacgos
de tomada de deciséo;

e Capacitar os envolvidos;

¢ Dar continuidade e monitorar as a¢fes ja existentes;

o Fortalecer 6rgdos de combate aos crimes ambientais;

e Promover o fortalecimento institucional da Secretaria;

Maior aporte de recursos financeiros para os projetos/acbes ambientais.

Labrea

Maior aporte de recursos financeiros para os projetos/a¢cdes ambientais;
Capacitar os envolvidos;

Ampliar e fortalecer parceria entre setor pablico e privado;

Priorizar agenda de estado e ndo de partido;

Ampliar e fortalecer a inser¢do de representantes da sociedade civil nos espacgos
de tomada de deciséo;

¢ Criar mecanismos de transparéncia e acompanhamento da implementacéo de
acOes da agenda ambiental, pela sociedade civil.

Manaus

Fonte: Autores (2022).

Dentre as acdes propostas pelos atores, se sobressairam as seguintes, tendo em vista que foram citadas por mais de um
municipio: fortalecer a integracdo entre Municipios, Estado e Sociedade Civil; promover o fortalecimento institucional da
Secretaria; capacitar os envolvidos; maior aporte de recursos financeiros para os projetos/acfes ambientais; ampliar e fortalecer

a insercdo de representantes da sociedade civil nos espacos de tomada de decis&o.

4. Conclusdes

No que se refere ao fortalecimento da integracdo entre Municipios, Estado e Sociedade Civil, os espacos para discussao
sdo limitados, ha pouca continuidade das a¢Ges, bem como ndo envolvem atores de organizages ou segmentos representativos.

Ser participativo, inclusivo e articulado, sdo fatores que favorecem o processo de Governanca Ambiental em termos de eficiéncia
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e efetividade quanto a concepgdo e implementacdo de politicas publicas ambientais relevantes e que subsidiem a concretizagédo
de Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Sobre a promocdo do fortalecimento institucional dos 6rgdos municipais de meio ambiente, foram mencionados
aspectos como a reestruturacao das secretarias, no que tange seus aspectos administrativos e estruturais, com ampliacéo de equipe
técnica e recursos para investimento nos projetos institucionais. Destacou-se ainda que as secretarias municipais de meio
ambiente, precisam ser fortalecidas institucionalmente, de forma a atuarem como secretaria técnica e ndo politica.

Outro ponto importante identificado no levantamento, foi a necessidade de capacitacdo dos envolvidos. Os gestores
destacaram que a falta de recursos humanos para compor as equipes que atuam na agenda ambiental é limitada, e associada a
isso, ha o agravante do pouco conhecimento da equipe técnica, sobre a tematica ambiental. No municipio de Labrea, nenhum
dos atores envolvidos no processo de Governanca Ambiental tem alguma formacdo na area ambiental. Deste modo, os gestores
participantes, reforcaram a necessidade de serem realizadas capacitacfes aos envolvidos, estimulado o desenvolvimento de
competéncias técnicas para uma atuacédo efetiva diante o processo de Governanga Ambiental.

A questdo de maior aporte de recursos financeiros para os projetos/acfes ambientais nos municipios também foi
mencionada. Ha uma insuficiéncia de aporte de recursos financeiros provenientes dos fundos municipais de meio ambiente de
modo que possam implementar projetos e a¢Ges ambientais mais efetivas nos municipios. Os 4 municipios avaliados dispdem
de Fundo Municipal de Meio Ambiente, no entanto, nos municipios de Apui, Boca do Acre e L&brea ndo ha recursos disponiveis
ou movimentagdo via fundo. No municipio de Manaus, quanto a fonte de recursos, as principais receitas originam-se do
Licenciamento Ambiental e Multas.

Foi destacada a necessidade de ampliar e fortalecer a insercdo de representantes da sociedade civil nos espagos de
tomada de decisfo. Os gestores avaliaram a participacéo social incluindo o setor privado, como muito baixa, no processo de
Governanca Ambiental. Reforcaram o fortalecimento e insercdo de representantes da sociedade civil em espagos de tomada de
decisdo/ deliberativos locais, ampliando a participagdo de instituicbes como associagdes e cooperativas.

H4, portanto, muito ainda a se caminhar para que esse cenario desejavel seja uma realidade nos municipios amaz6nicos,
de forma que os problemas ambientais enfrentados, principalmente os mais criticos, como o desmatamento e queimadas, possam
ser minimizados, ndo apenas a partir de ages de 6rgdos das esferas federal e estaduais, mas também com a contribuicéo de a¢Ges
locais, nos municipios, tendo em vista que é neles onde primeiramente os problemas sdo observados e suas consequéncias
sentidas por seus cidad&os.

Nesse sentido, faz-se necessario que outros estudos possam ser realizados de forma a acompanhar a evolugdo da
Governanga Ambiental nos municipios do estado do Amazonas, visto a importancia estratégica dessa regido para o Brasil e

mundo.
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