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Resumo

A exploragdo dos recursos ambientais por parte da humanidade sempre existiu, sendo a supressao de vegetacao das mais
recorrentes. A mobilizacdo social pela questdo ambiental fez com que surgisse o mecanismo de compensacdo ambiental,
que visa balancear os impactos negativos de um projeto que ndo puderam ser evitados ou mitigados. A proposta de
compensagdo ambiental deve obedecer a trés principios: proporcionalidade (relagdo entre dano causado e compensagéo),
conexao espacial (deve estar proxima ou na mesma bacia hidrogréafica da area impactada) e conexao funcional (deve
promover a reposicdo/substituicdo das funcbes ecoldgicas perdidas). Este trabalho avalia como a compensacao
ambiental de supressdo de vegetacdo € apresentada nos Estudos de Impacto Ambiental de Pequenas Centrais
Hidrelétricas em Minas Gerais. Foram analisados todos os seis casos identificados no sistema de licenciamento do
estado, entre 2018 e 2021. Os dados foram analisados utilizando pesquisa documental e analise de contetido dos estudos,
sendo aplicado trés critérios baseados nos principios da compensagdo, avaliados como “atendido”, “parcialmente
atendido” e “ndo atendido”. Os resultados indicam que apenas dois estudos atenderam integralmente os critérios
adotados, sendo que a conexdo funcional e a proporcionalidade apresentaram, respectivamente, os melhores e piores
resultados. Tal panorama revela a falta de detalhamento das informagdes apresentadas nos estudos e a necessidade de
aprimoramento. Um resultado alarmante é que em quatro dos cinco casos aplicaveis, a Lei da Mata Atlantica nédo foi
cumprida em sua totalidade. Espera-se que este estudo possa contribuir para o aperfeicoamento do mecanismo, bem
como auxiliar na legislacdo ambiental brasileira.

Palavras-chave: Impactos ambientais; Estudos de impactos ambientais; Licenciamento ambiental; Compensacéo.

Abstract

The exploitation of environmental resources by humanity has always existed, with the vegetation suppression being one
of the most recurrent. Social mobilization for the environmental issue gave rise to the environmental offset mechanism,
which aims to balance the negative impacts of a project that could not be avoided or mitigated. The offset proposal must
comply with three principles: proportionality (relationship between damage caused and compensation), spatial
connection (it must be close to or in the same watershed as the impacted area) and functional connection (it must promote
the replacement of lost ecological functions). This work evaluates how the environmental offset of vegetation
suppression is presented in the Environmental Impact Statements of Small Hydroelectric Power Plants in Minas Gerais
State, Brazil. All six cases identified between 2018 and 2021 in the licensing system were analyzed. Data were analyzed
using documentary research and content analysis of the studies, applying three criteria based on the principles of offset,
evaluated as "met", “partially met” and “not met”. The results indicate that only two studies fully met the adopted
criteria, and the functional connection and proportionality presented, respectively, the best and worst results. This
panorama reveals the lack of detail in the information presented in the studies and the need for improvement. An
alarming result is that in four of the five applicable cases, the Atlantic Forest Law was not fully complied with. It is
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expected that this study can contribute to the improvement of the mechanism, as well as assist in Brazilian environmental
legislation.
Keywords: Environmental impacts; Environmental impact statements; Environmental licensing; Compensation.

Resumen

La explotacién de los recursos ambientales para la humanidad siempre ha existido, siendo la supresion de vegetacion
muy recurrente. La movilizacion social por el tema ambiental dio origen al mecanismo de compensacién ambiental, que
tiene como objetivo equilibrar los impactos negativos de un proyecto que no pudo ser evitado o mitigado. La propuesta
de compensacion debe cumplir con tres principios: proporcionalidad (relacion entre el dafio causado y la compensacion),
conexion espacial (debe estar cerca o en la misma cuenca que el rea impactada) y conexion funcional (debe promover
la reposicion de funciones ecoldgicas pérdidas). Este trabajo evalta como se presenta la compensacion ambiental de la
supresion de vegetacion en los Estudios de Impacto Ambiental de Pequefias Centrales Hidroeléctricas en Minas Gerais.
Los seis casos identificados en el sistema de licencias entre 2018 y 2021 fueron analizados. Los datos se analizaron
mediante investigacion documental y andlisis de contenido de los estudios, aplicando tres criterios basados en los

nmn

principios de compensacion, evaluados como "cumplidos", "cumplidos parcialmente" y “no cumplido”. Los resultados
indican que sdlo dos estudios cumplieron plenamente con los criterios, y la conexion funcional y la proporcionalidad
presentaron, respectivamente, los mejores y peores resultados. Este panorama revela la falta de detalle en la informacion
presentada y la necesidad de mejora. Un resultado alarmante es que en cuatro de los cinco casos aplicables, la Ley de
la Mata Atlantica no se cumplid. Se espera que este estudio pueda contribuir a la mejora del mecanismo, asi como
ayudar en la legislacion ambiental brasilefia.

Palabras clave: Impactos ambientales; Estudios de impacto ambiental; Licenciamiento ambiental; Compensacion.

1. Introducéo

As acdes humanas provocam grandes mudangas no ambiente pelos impactos ambientais que provocam (Mckenney &
Kiesecker, 2010). A exploracdo dos recursos naturais tem acarretado consequéncias, dentre elas a ameaca de sua escassez,
trazendo a tona um novo desafio: conciliar o progresso com o alcance dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel dentro dos
Limites Planetarios (Randers et al., 2018). No contexto brasileiro, a protecdo dos recursos naturais tem sido motivo de
preocupacao, ganhando destaque a partir da Lei Federal n° 6938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), visando conciliar o desenvolvimento social e econémico com a preservacdo do meio ambiente (Brasil, 1981).

Para Fonseca (2015), com a finalidade de equilibrar os impactos gerados por um projeto com a oneragdo do
empreendedor para compensa-los, a compensacdo ambiental é uma parte importante da politica ambiental pablica. Possui a
natureza juridica de instrumento econdmico da PNMA, com a func¢do de internalizagdo das externalidades ambientais negativas
(D’Oliveira, 2019; Maciel, 2012; Shang et al., 2018) e tem como fundamento o principio do poluidor-pagador, que consiste na
responsabilizacdo dos causadores de impacto ambiental negativo (Bechara, 2009; Faria, 2008).

A compensacdo ambiental é usada em todo 0 mundo, mas continua sendo um conceito em desenvolvimento em muitos
paises, sendo que a ideia subjacente é manter a qualidade geral do ambiente nos casos em que ativos ambientais sdo danificados
(Persson, 2013). Compensar, de forma generalista, é reparar um dano infligido ao meio com a supressdo ou o impacto negativo
a um recurso natural ou bem ambiental (Milaré, 2014).

O instrumento compreende varios tipos que vdo desde questdes relacionadas a Avaliagdo de Impacto e do
Licenciamento Ambiental, como também relacionadas as politicas de biodiversidade e recursos naturais (Gardner et al., 2013).
Para Gastineau e Taugourdeau (2014), geralmente, dois tipos de compensacdo ambiental sdo distinguidos em diversos paises,
um pela adocao de ac¢Ges diretas no meio ambiente e o outro pelo pagamento monetario que pode ser investido no meio ambiente,
Especificamente no contexto brasileiro, Faria (2008) cita os tipos de compensagdo ambiental relacionados a supressdo vegetal,
financeira por exploracéo de recursos minerais e para unidades de conservagdo. Ainda, para Barros et al. (2015), na legislacdo
brasileira, existem cinco tipos de compensacdo ambiental: compensacdo por parte de empreendimentos causadores de
significativo impacto ambiental, estabelecida pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) - Lei Federal n°

9.985/2000 (Brasil, 2000); compensacdo pelo dano ambiental, disposta na PNMA (Brasil, 1981); compensagdo pela supressdo

2


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i11.33642

Research, Society and Development, v. 11, n. 11, e568111133642, 2022
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v11i11.33642

de vegetacdo da Mata Atlantica, como disposto na Lei Federal n° 11.428/2006 (Brasil, 2006); compensacao pela supressdo das
areas de preservacdo permanente (APP); e compensacdo da reserva legal (RL), sendo as duas Ultimas dispostas no Codigo
Florestal - Lei Federal n° 12.651/2012 (Brasil, 2012).

A compensacado relacionada a Lei do SNUC impde a qualquer empreendimento causador de impactos ambientais
significativos e ndo mitigaveis auxiliar financeiramente as unidades de conservacao de protecdo integral (Almeida & Pinheiro,
2011; Brasil, 2000). Ela se da estritamente por meio de desembolsos financeiros do empreendedor, diferentemente do que ocorre
em outros modelos de mitigacdo e compensagdo ambiental, como a do Cédigo Florestal, que pode exigir a compensagdo na
forma de acGes de reflorestamento (Brasil, 2012; Faria, 2008). Além disso, a compensacdo do SNUC é diferente daquela prevista
em outros métodos, como a de recuperacdo ambiental, plantio e preservacdo de area florestal, pois estad mais relacionada a perda
de biodiversidade, por focar na preservacao de areas de relevancia ecoldgica (Fonseca & Leite, 2016). A compensacdo ambiental
prevista no Codigo Florestal também se constitui como um instrumento de mercado, visto que pode implicar em remuneracao
financeira entre partes — quer seja por aquisi¢do de imdvel, quer seja por serviddao ambiental ou arrendamento (Sparovek, 2012).
Sanchez (2020) destaca que, no Brasil, os diferentes tipos de compensacdo, dentre eles a estabelecida no SNUC, ndo considera
a conexao funcional entre o impacto gerado e o resultado futuro da compensacdo. Ainda, o autor explica que, muitas vezes, a
compensacao se afasta de sua ideia original em troca de prover beneficios de cunho socioambiental ao empreendimento. Ressalta-
se que o fato de existir certa flexibilizacdo da legislacdo para a aplicacdo da compensa¢do ambiental, atrelada a indiferenga do
empreendedor, pode gerar uma cultura errdnea, onde sdo aceitos pagamentos financeiros no lugar de obrigagdes ambientais,
afetando os principios originais da compensacdo ambiental (Bezerra & Swanson, 2007).

No caso do presente trabalho, é de interesse a compensagdo ambiental aplicada a supresséo de vegetacdo dentro de um
processo de Licenciamento Ambiental (LA) e Avaliacéo de Impacto Ambiental (AlA). Ressalta-se que a compensag¢do ambiental
esta intimamente relacionada com o processo de LA e, para Faria (2008), por mais que os dois estejam especificados por
legislagdes distintas, a compensacdo ambiental s6 pode ser efetuada apds o LA.

O LA é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizag&o, instalacéo,
ampliacdo e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental (Conama, 1997). E um
dos instrumentos mais importantes usado pelo Estado para gerir e exercer o controle das atividades que interferem no ambiente
(Maia et al., 2021). Ja a AlA ¢ o processo de identificar, prever, avaliar e mitigar os efeitos biofisicos, sociais e outros efeitos
relevantes das propostas de desenvolvimento antes da tomada de decisdes importantes e compromissos assumidos (IAIA & IEA,
1999). A elaboracéo da AlA torna-se obrigatoria no processo de LA de empreendimentos com potencial de causar impactos
significativos ao meio (Scherer, 2011), fornecendo suporte a anélise das solicitacdes (Almeida & Montafio, 2015).

No contexto do LA/AIA, a compensacdo, seja ela de qualquer tipo, incluindo a de supressdo de vegetacdo, deve ter
intima relagcdo com os impactos previamente identificados (Lopes & Ribeiro, 2016) e seguir a hierarquia de mitigacdo (Geluda
et al., 2015; Sanchez, 2020). Essa hierarquia envolve primeiro avaliar se é possivel evitar e minimizar esses impactos e, quando
ndo for viavel ou suficiente, compensar os impactos ou os efeitos residuais (Lawrence, 2003; Mckenney & Kiesecker, 2010).
Assim, o processo de hierarquia fica descrito em quatro etapas: evitar (desde o comeco do projeto deve ser levado em
consideracdo atitudes que venham a evitar o impacto gerado); minimizar/mitigar (atitudes com o intuito de diminuir as
proporg¢des dos impactos que ndo serdo completamente eliminados); recuperar/reabilitar (engloba as medidas que serdo tomadas
para melhorar o meio ambiente, ja degradado, em consequéncia dos impactos irremediaveis); e compensar (aplicado aos impactos
irremediaveis nas fases anteriores) (BBOP, 2013; UNEP, 2002). Assim, a compensacdo ambiental é uma alternativa,

hierarquicamente menos desejada, para lidar com os impactos que ndo podem ser evitados, mitigados e recuperados (UNEP,
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2002). Giasson e Carvalho (2012) vinculam claramente a compensacao a ndo mitigabilidade de impactos negativos causados por
empreendimentos.

Ainda, para ser aplicada, a compensacdo ambiental precisa basear-se em trés principios: a proporcionalidade refere-se
a relacdo quantitativa entre o dano causado e a compensacdo, que deve ser no minimo equivalente; a conexao espacial esta
relacionada ao fato de que as medidas de compensac¢do implementadas devem estar préximas ou na mesma bacia hidrografica
da area impactada; e a conexao funcional representa a reposi¢do e/ou a substituicdo das mesmas funcGes ecoldgicas da area
afetada (Sanchez, 2020).

Barros et al. (2015) apontam caréncia de estudos cientificos que analisam o procedimento da compensagdo ambiental
no Brasil, especialmente em Minas Gerais (MG). Ainda, a maioria dos estudos sobre compensacdo ambiental foca na advinda
do SNUC, como é o caso dos trabalhos de Fonseca e Leite (2016), Reis et al. (2017), Fonseca (2019a), Fonseca (2019b), Farias
e Ataide (2021), entre outros. Diante deste contexto, o objetivo deste trabalho foi analisar a forma como a compensagéo ambiental
de supressdo de vegetacdo € proposta nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) em
MG, especificamente no que diz respeito ao cumprimento dos principios da proporcionalidade, conexdo espacial e conexdo
funcional.

Para Santos et al. (2022), o Brasil tem em seu ordenamento juridico ambiental um importante instrumento de
compensacdo ambiental, bem como a disponibilizacdo de importantes recursos financeiros para compensar tanto regifes
impactadas como as pessoas que tém seu modo de vida modificado pela construgéo e operagdo das usinas hidrelétricas. As PCH
foram escolhidas por necessitarem de areas para a construcdo de seus reservatorios, sendo a supressao de vegetacao, na maioria
dos casos, algo corriqueiro neste tipo de empreendimento (Lopes & Ribeiro, 2016). Conforme € estabelecido no artigo 5° da
Resolugcdo ANEEL n° 875/2020, as PCH séo definidas como aproveitamentos hidrelétricos com poténcia instalada superior a
5.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW e area de reservatério de até 13 km? (treze quilémetros quadrados), excluindo a calha
do leito regular do rio (ANEEL, 2020).

2. Metodologia
Utilizando uma abordagem qualitativa, amparada nos conceitos metodol6gicos abordados por Silverman (2005), este
trabalho analisou a proposicdo de compensagdo ambiental por supressdo de vegetacdo nos EIA de PCH licenciadas no estado de

Minas Gerais. A seguir, estdo descritas as etapas e metodologias utilizadas.

2.1. Estudos analisados

Para essa pesquisa, optou-se por um recorte temporal envolvendo a disponibilizacdo e sistematizacdo de informagdes
por meio do Sistema de Consultas e Requerimento de Audiéncia Pablica e da ultima normativa do LA de Minas Gerais,
Deliberacdo Normativa (DN) do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Copam) n° 217/2017 (Copam, 2017). Foram analisados
todos os EIA identificados no sistema de consultas e requerimento de audiéncia publica do estado, entre julho de 2018 a outubro
de 2021, quando a selecdo dos casos foi realizada. O ano de 2018 foi escolhido, pois o sistema de informacdes utilizado
(http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-audiencia) funciona desde o dia 19/07/2018 e, embora
contemple um horizonte temporal recente, representa a Gnica sistematizagdo concentrada de informagdes em um banco de dados
sobre processos de Licenciamento com EIA/Rima em Minas Gerais (Alves et al., 2020). Nesse sistema, é possivel encontrar
informacdes sobre 0s empreendimentos submetidos ao processo de LA com a elaboracdo de EIA em Minas Gerais, ja que estes

sdo passiveis de realizacdo de audiéncias publicas.
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A busca pelos empreendimentos foi realizada utilizando o cédigo E-02-01-1, estabelecido na DN Copam n° 217/2017
(Copam, 2017), sistemas de geracdo de energia hidrelétrica, exceto Central Geradora Hidrelétrica (CGH), que inclui, portanto,
tanto PCH como Usina Hidrelétrica (UHE).

O sistema retornou 12 empreendimentos, sendo 10 enquadrados como PCH e dois como UHE (que foram descartados,
pois ndo eram o foco do presente estudo). A partir das 10 PCH identificadas, buscou-se pela disponibilizacdo dos EIA, tanto no
Sistema de Consultas e Requerimento de Audiéncia Publica como no Sistema de Informagéo Ambiental de Minas Gerais (SIAM)
(http://www.siam.mg.gov.br/siam/processo/index.jsp). Dois EIA, correspondentes as PCH Emparedado Alto e PCH Vila Bonito,
ndo estavam disponibilizados e foram descartados da pesquisa. Ainda, as PCH Quartel I, Il e Il foram consideradas como um
Unico estudo de caso, pois 0 EIA dos trés empreendimentos era 0 mesmo, embora estejam no sistema como processos de LA

distintos. Logo, foram analisados todos os seis casos de PCH com estudos disponiveis de forma completa, conforme apresentado

no Quadro 1.
Quadro 1. Estudos de Impacto Ambiental analisados.

NUmero do Processo Publicacéo do EIA (més/ano) Localizacdo (cidade) Nome da PCH
02650/2009/005/2018 12/2018 Antbnio Dias Antdnio Dias
05036/2017/001/2019 05/2019 Paraguagu Balsa da Cachoeira
00000/0000/281/2020 12/2019 Pocos de Caldas Boa Vista

05427/2020 12/2019 Palma Paraoquena
09487/2018/001/2019 Conceicdo do Mato Dentro /
11004/2018/001/2019 07/2019 Gouvéa / Santana de Pirapama Quartel I, 11 e I
11024/2018/001/2019

02920/2021 06/2020 Coroaci Retiro

Fonte: Autores.

De acordo com o Quadro 1, verifica-se que os seis processos de LA avaliados possuem EIA elaborados entre 2018 e

2020 e que as PCH estdo distribuidas em diferentes regies do estado de Minas Gerais.

2.2 Coleta e andlise das informacdes

Inicialmente, efetuou-se a leitura do sumério dos EIA para identificar a se¢do que tratava da descri¢do dos impactos e
das medidas propostas para a compensacdo ambiental da supressdo de vegetagdo, quando aplicAvel. Todos os seis casos
analisados contaram com supresséo de vegetacdo e, também, proposi¢do de medidas para a sua compensagao.

Posteriormente, foi efetuada a leitura e analise de conteldo das informagdes relacionadas a compensacéo ambiental da
supressao de vegetacdo. Ainda, com o intuito de ndo perder informagdes para andlise, a ferramenta de busca em arquivos
(CTRL+F) foi utilizada, aplicando-se algumas palavras chaves, tais como: compensagdo ambiental, supressdo de vegetacéo,
hectares, plano de compensacdo ambiental, flora e reflorestamento.

Uma vez coletadas as informacdes sobre a supressdo de vegetacdo e sua compensacao, analisou-se se a proposta de
compensacdo obedecia aos trés principios propostos por Sdnchez (2020), utilizando os seguintes critérios:

e critério da proporcionalidade: se a compensagdo ambiental proposta foi igual ou superior ao dano causado na

vegetacdo no dmbito de analise da area suprimida;

e critério da conexdo espacial: se a compensacdo ambiental proposta foi efetuada proxima ou na mesma bacia

hidrogréfica do empreendimento;

e critério da conexdo funcional: se a compensacdo ambiental proposta manteve ou substituiu as funcdes presentes no

ambiente de acordo com sua situacéo inicial.
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A analise do atendimento aos critérios foi realizada considerando a seguinte escala: atendido, parcialmente atendido e
ndo atendido), conforme o disposto no Quadro 2. Basicamente, a avaliagdo ndo atendido ndo traz as informacfes necessarias, a
avaliacdo parcialmente atendido indica apenas o cumprimento de determinada legislacdo, mas sem detalhamento, enquanto que

na avaliacdo atendido todos os elementos que indicam o cumprimento do critério sdo apresentados.

Quadro 2. Parametros de andlise utilizados na avaliagdo dos critérios.

Parémetros de analise
Critério
Atendido Parcialmente atendido Né&o atendido
Apresenta o valor da area de Indica que vai cumprir a N&o traz informacdes a respeito do
Proporcionalidade ve_getagéo compgnse}dg eestaé legislagdo, mas nédo apresen,ta de valor da area clompensada ou~esta é
igual ou superior a area de forma explicita o valor da area menor que a area de supressao de
supresséo de vegetagao. compensada. vegetacéo.
Apresenta onde a compensagdo Indica que vai cumprir a N&o traz informacdes a respeito do
serd realizada e essa ocorre na legislagdo ou descreve em linhas lugar onde a compensagdo sera
Conexdo espacial | mesma bacia ou area de entorno ou | gerais onde serd a compensagao, realizada ou o lugar ndo é na mesma
nas proximidades da area da mas ndo apresenta o local exato bacia ou no entorno da area de
vegetacdo suprimida. da compensagdo. supressédo de vegetagdo.
Apresenta o tipo de vegetagdo da Indica que vai cumprir a Nao traz informagdes a respeito do
Conexio funcional compgnsagéo_ eestatema mesma legislagdo, mas ndo apresenta de tipo de vegetagéo ou a vegetacdo dzi
fungdo ambiental da vegetacdo forma explicita qual o tipo de compensacao ndo tem a mesma funcédo
suprimida. vegetacdo da compensacao. ambiental da vegetagéo suprimida.

Fonte: Autores.

3. Resultados e Discusséo

Cada uma das seis PCH identificadas foi analisada, baseando-se na leitura e na analise de contetdo dos seus respectivos
EIA. De forma simplificada, as principais observac6es sobre a supressdo de vegetagdo e a compensacao proposta de cada uma
estdo descritas a seguir.

O EIA da PCH Antonio Dias (Azurit, 2018) aponta que a area prevista para implantagdo do empreendimento ja possui
uma aparente descaracterizacdo da cobertura vegetal original e sua fitofisionomia predominante é a de Floresta Estacional
Semidecidual em estagio médio de regeneracao, com fragmentos de proporcdes reduzidas e intensos efeitos de borda pelas a¢des
antropicas na area (por exemplo, obras da BR-381). E indicada a necessidade de supressdo de, aproximadamente, 23 ha de
remanescentes de mata ciliar (APP) do Rio Piracicaba para a construgdo do reservatdrio. O plano de compensagdo ambiental
proposto para a supressdo de vegetacdo € embasado na Lei Federal n° 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica) e na Resolucdo
Conama n° 302/2002, mas ndo relata claramente a extensdo da area a ser compensada. O plano indica que serdo recompostas as
areas suprimidas e a mata ciliar degradada e detalha que as areas recompostas estardo em area no entorno da regido degradada e
que a tipologia das espécies a serem usadas na compensacdo sdo iguais as da area suprimida.

No caso da PCH da Balsa da Cachoeira, o EIA (Nicatec & Roge, 2019) explicita que a regido da instalacdo do
empreendimento j& possui niveis importantes de perdas da qualidade ambiental devido ao uso e ocupacéo do solo, principalmente
em termos de desmatamento, com dominio de pastagens e faixas estreitas e descontinuas de vegetacgdo ciliar. Indica que a area a
ser usada para o reservatorio corresponde a 64 ha de Floresta Estacional Semidecidual, a qual devera receber APP ao seu redor,
junto com a recomposicao vegetal na mesma sub-bacia (no entanto, ndo explicita a extensdo da area). A reposic¢do florestal sera
orientada pela Lei Federal n° 12651/2012 e, no ambito de intervencdo e supressao de vegetacdo em APP, serd norteada pela
Resolucdo Conama n° 369/2006. Assim, a compensacgao proposta é descrita em linhas gerais sem detalhes de localizacéo e de

espécies.
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O EIA da PCH Boa Vista (Hydros, 2019) indica que a cobertura da vegetacdo na area do projeto tende a se manter
estavel sem a implantacdo do empreendimento, pois a maioria dos remanescentes ja apresenta restricdo a ocupacao (instrumentos
regulatérios e barreiras fisicas). Com a implantagéo da PCH, espera-se que ocorra perda de habitat e, consequentemente, reducéao
de conectividade entre os fragmentos remanescentes de florestas, bem como reduc¢do na populagéo de espécies ndo pioneiras ou
ameacadas de extin¢do. A area de vegetacdo a ser suprimida corresponde a 41,02 ha e ndo é mitigavel, devendo ser compensada.
O estudo indica que a area destinada a futura APP do reservatorio obedecera as regras e leis vigentes, porém, ndo explicita a
extensao e onde fica a area. Segundo o EIA, com o intuito de evitar a perda de biodiversidade, serdo empregadas técnicas de
resgate de plantulas de espécies ameacadas e de epifitas vasculares e estes individuos serdo remanejados para os fragmentos do
entorno ou utilizados no programa de compensacgéo ambiental.

Para PCH Paraoquena, o EIA (Energia, 2019) expde que o empreendimento se situa em area continua de distribuicao
de Mata Atlantica na bacia do Rio Paraiba do Sul, com uma composic¢do floristica rica em espécies, mas com intensa atividade
antrépica e maior incidéncia de pastagens. Nao apresenta o valor da area a ser suprimida (apenas o volume de lenha a ser retirado,
sendo de 113,20 m3), mas, pelo fato deste empreendimento necessitar de apenas 2,13 ha para a construgdo de seu reservatério,
acredita-se que este seja 0 motivo para ndo haver uma preocupagao por caracterizar a compensacdo ambiental. Embora o estudo
indique que havera preservacéo de matas ciliares, ndo houve detalhnamento de onde seria feito e nem a &rea de vegetagdo a ser
recomposta, apenas demonstra 0 embasamento na legislacéo e a preocupacéo em agdes e técnicas para manejo da flora a ser
realocada, sem detalhar as espécies a serem usadas.

No caso das PCH Quartel I, Il e 111, 0 motivo apresentado para se ter um Unico EIA é o de serem usinas em cascata, ou
seja, muito proximas e no mesmo curso da agua. No EIA (Quebec Engenharia, 2019), ressalta-se que mesmo a area dos
empreendimentos sendo enquadradas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como Mata Atlantica, ela possui
caracteristicas do Bioma Cerrado, 0 que remete a ndo ter uma normatizacéo especifica. Ainda, relata que seré necesséria, ao todo,
a supressdo de 191,32 ha de vegetacdo, sendo 15,43 ha em APP. O plano de compensagio menciona preocupagdo sobre o resgate
da flora durante o processo de supressao, bem como prioriza as espécies endémicas e raras. O estudo se preocupa em caracterizar
e demonstrar detalhadamente todo o plano de compensagdo para a vegetacdo suprimida e o fez levando em consideracdo as
fitofisionomias distintas da vegetacao, apresentando tabelas de espécies, analises quantitativas e qualitativas, além de imagens
da érea e afins.

O EIA da PCH Retiro (MLT, 2020) indica que, regionalmente, a maior parte das terras esta ocupada por pastagens
devido ao forte processo de uso e ocupacdo do solo, principalmente para a atividade de agropecuaria. Logo, a maior parte da
vegetacdo nativa ja foi substituida e, na &rea a ser implantada a PCH, as matas estéo reduzidas a manchas nas encostas ingremes,
margens de drenagens e, principalmente, nas areas de dificil mecanizagdo e baixa aptiddo agricola. A vegetacdo tipica € do
Bioma Mata Atlantica de Floresta Estacional Semidecidual em seu estdgio médio de regeneracdo. A &rea destinada para o
reservatdrio € de 5,93 ha, sendo que havera 4,84 ha de supressdo de vegetacdo. O plano de compensacdo ambiental para o
empreendimento baseia-se em serviddo ambiental permanente em area excedente de vegetacdo nativa, com area maior que a
suprimida, localizada na mesma bacia hidrografica e com as mesmas caracteristicas da vegetagdo.

De acordo com as informagdes dos EIA das seis PCH, foi avaliado o cumprimento dos critérios estabelecidos com base
nos principios da compensacéo ambiental: proporcionalidade, conexdo funcional e conex&o espacial, conforme apresentado no
Quadro 3.
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Quadro 3. Cumprimento dos critérios de compensacao ambiental para cada PCH estudada.

ser compensada com uma area de
equivalente dimensdo, porém, nao
trouxe isso em nameros no plano de
compensacao.

recompostas estdo nos entornos da
regido das areas degradadas.

Critério
PCH

Proporcionalidade Conexao espacial Conexao funcional
PARCIALMENTE ATENDIDO
DispGe-se a respeitar o artigo 17 da | ATENDIDO ATENDIDO
Lei Federal n° 11.428/2006, que o . .
informa aue a 4rea dearadada deve Apresenta  a  localizagdo  da | Demonstra que a tipologia das

Antonio Dias g g compensagdo, mostrando que as dreas | espécies a serem usadas na

compensacgdo sdo iguais as da area
suprimida.

Balsa da Cachoeira

PARCIALMENTE ATENDIDO

Disple-se a respeitar as medidas
que o Instituto Estadual de Florestas
repassar, embasadas na Deliberagdo
Normativa do Copam n° 73/2004,
porém, ndo da maiores detalhes
sobre a area.

PARCIALMENTE ATENDIDO

Indica que vai seguir a legislacéo,
bem como se faz atento a
preconizagdo da recuperacdo das
areas degradadas na mesma sub-bacia
e municipio. Entretanto, nao
apresenta o local da compensag&o.

PARCIALMENTE ATENDIDO

Indica que a compensagdo envolvera
espécies raras, endémicas, ameagadas
de extingdo (regional e nacional),
protegidas por legislagdo estadual e
federal e aquelas que oferegam
atrativo a fauna. Entretanto, néo
detalha quais seréo.

PARCIALMENTE ATENDIDO

PARCIALMENTE ATENDIDO
Informa que manterd zelo pelas

ATENDIDO

Utiliza da técnica de resgate de
plantulas e epifitas da area suprimida

compensada é maior do que o da
area suprimida.

compensagdo estd na mesma bacia
hidrogréfica da area de supressao.

L . oo - ~. | para relocagdo na area de
Boa Vista Explicita que seguira a legislacdo, | localidades que possuem vegetacao compensacio, preocupando-se em
mas ndo demonstra o tamanho da | remanescente e relocagdo no entorno, . ’ -
. x . | aferir certa conex@o nos fragmentos
érea a ser compensada. entretanto, ndo descreve onde sera :
implantada a area de reflorestamento de remanescentes florestais, bem
" | como se compromete a aumentar esta
conectividade.
NAO ATENDIDO
! 3 .. | PARCIALMENTE ATENDIDO
5 Nédo faz mencéo sobre a localizagdo Relata embasar-se na legislacio e
NAO ATENDIDO da darea a ser compensada, mesmo demonstra preocupacdo em agdes e
Paraoquena N&o mensura a area a ser suprimida | tendo descrito que priorizard a | .. . P pag ¢
. ~ - técnicas para manejo da flora a ser
e nem a érea a ser compensada. preservacdo das matas ciliares e os x
- realocada, mas ndo detalha as
fragmentos florestais presentes a 30 o
espécies a serem usadas.
metros das margens.
ATENDIDO
ATENDIDO . L L
ATENDIDO Menciona a legislagdo a qual seguira
Apresenta em valores no seu o . .
. x Mostra a localizacdo da 4&rea | e as técnicas de resgate da flora, no
[ lell planejamento de compensagéo que a . X < . x
Quartel I, Il e X g destinada a compensagdo, que serd | local de supressdo, bem como
drea a ser compensada possuird a | _. LY re - S
x . situada na mesma bacia hidrogréaficae | explicita que as utilizara no entorno
mesma extensdo da é&rea a ser . .
suprimida no entorno do empreendimento. do  empreendimento  para a
' compensagao.
ATENDIDO
ATENDIDO ATENDIDO A érea de compensacdo possui as
Retiro O tamanho da é4rea a ser | A area descrita no plano de | mesmas caracteristicas ecolégicas da

drea suprimida. E existe o
detalhamento da tipologia da
vegetacao.

Fonte: Autores.

Apos aplicacdo dos critérios de avaliacdo, os resultados da pesquisa foram agrupados de duas formas: uma analise mais

voltada para o cumprimento dos critérios e outra mais voltada para o desempenho dos empreendimentos.

3.1. Analise do cumprimento dos critérios de avaliagéo

Ja de inicio, convém destacar que, tendo em vista que a maioria dos casos analisados envolve o Bioma Mata Atlantica,

com excecdo do caso das PCH Quartel I, 1l e 111 que possui vegetacdo de cerrado e similares, a Lei Federal n® 11428/2006 (Lei
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da Mata Atlantica) e outras legislagdes dela derivadas nortearam cinco dos seis planos de compensacdo analisados. No Artigo
17 da referida lei, sdo dispostos os critérios a serem seguidos no plano de compensacdo ambiental, que estd intimamente
relacionado aos trés principios: “na forma da destinagdo de area equivalente a extenséo da area desmatada” (proporcionalidade),
“com as mesmas caracteristicas ecoldgicas” (conexdo funcional), “na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrogréfica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta lei, em areas localizadas no mesmo municipio ou
regido metropolitana” (conexdo espacial) (Brasil, 2006). Assim, para cinco dos seis casos, ndo cumprir os principios de
compensacdo implica em ndo cumprir a Lei da Mata Atlantica.

A compensa¢do ambiental significa suprir, com um peso ou valor equivalente, algo que se danificou, tirou ou subtraiu
(Milaré & Artigas, 2006). Logo, a compensacao esta firmada no principio da proporcionalidade. A proporcionalidade refere-se
aideia de “compensacdo na base de um paraum” (Sanchez, 2020): para cada hectare degradado deve ser compensado um hectare.
Observando os resultados apresentados no Quadro 3, dois casos atenderam, trés casos atenderam parcialmente e um ndo atendeu
a esse critério. Embora seja um dos principios de mais facil atendimento, foi o critério com o pior resultado na andlise proposta.
Talvez por ser tdo simples, os EIA ndo se preocuparam em explicitar a relacdo de valor entre a area suprimida e a compensada.
O nédo atendimento do principio da proporcionalidade tem como consequéncia o fato de que, com o estabelecimento das
atividades antropicas, no caso, as PCH, a qualidade ambiental fique menor, bem como as areas de vegetacdo diminuam
progressivamente com o passar do tempo.

No entanto, em alguns casos, esta relacdo pode ser maior que um para um. De acordo com Almeida et al. (2016), na
duplicacdo da Rodovia dos Tamoios, para a supressdo autorizada, a &rea a ser reflorestada foi quatro vezes maior que suprimida,
demonstrando que a AlA estabelece diretrizes capazes de buscar recompensar 0 meio ambiente devido as a¢gdes humanas. Esta
exigéncia de uma compensacdo quatro para um estava expressa na Deliberacdo Consema 35/2011, que aprovou o EIA/Rima do
referido empreendimento.

Em relacdo a conexdo espacial, trés casos atenderam, dois atenderam parcialmente e um ndo atendeu a esse critério
(Quadro 3), sendo esse o resultado intermediario da pesquisa. Destaca-se que com 0 ndo cumprimento do principio da conexao
espacial pode ocorrer a concentragdo de regides muito preservadas e, a0 mesmo tempo, regiGes pobres de preservacdo no
territério nacional. Outro fator que deve ser levado em conta é que atingindo a conexdo espacial é possivel ocorrer uma
distribuicdo social dos impactos negativos e positivos do projeto (mesmo que pela compensacao), como uma forma de licenca
social para a instalagdo do empreendimento (Almeida et al., 2017). A licenca social € entendida como a aprovagdo popular, usada
para designar a aceitacdo publica de um projeto, independentemente da existéncia de autorizagfes ou licengas governamentais
(Sanchez, 2020).

A conexdo funcional foi o principio com melhores resultados, pois nenhum projeto onde esse critério foi avaliado como
ndo atendido, tendo quatro casos com critério atendido e dois casos como parcialmente atendido. No entanto, cabe destacar que
na avaliacdo parcialmente atendido existe o indicativo de que cumprira a legislacdo, sem maiores detalhamentos.

Também com destaque para o cumprimento da conexdo funcional, Almeida et al. (2017), ao aplicarem os principios da
conexdo funcional (mesmo bioma) e da conexao espacial (mesmo municipio) a compensacdo monetaria no apoio de implantacéo
e manutenc¢do de UC, encontraram que, embora a compensa¢do ambiental ndo costume ocorrer no mesmo local do impacto, na
grande maioria dos casos, ela tende a ocorrer no mesmo bioma e, em geral, contribuindo para preservar 0s mesmos ecossistemas
afetados pelo empreendimento.

A proposta de compensacdo da PCH Boa Vista, com informagdes relacionadas & conexéo funcional, aborda a questéo
de se estabelecer a conectividade com os fragmentos de remanescentes florestais. De acordo com Forman e Alexander (1998),
0s impactos ambientais como, por exemplo a perda da biodiversidade, podem ser compensados com o aumento em relacéo a
outras areas existentes com valor ecoldgico equivalente nas proximidades, as quais incluem a protecdo e uma quantidade
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equivalente de habitat de alta qualidade, o restabelecimento de outro corredor de vida selvagem ou a criagdo de novos habitats.
Longo et al. (2016), ao desenvolverem um método para elaboracdo de projetos de compensacdo ambiental, sugerem que a
localizacdo proposta para as areas de compensacao ambiental fosse definida com vistas a aumentar o tamanho e a conectividade
e modificar a forma dos fragmentos existentes. Assim, o estabelecimento da conectividade é um elemento importante na
compensacdo ambiental de supressao de vegetacao.

A conexdo funcional também esta diretamente relacionada com a qualidade dos servicos ecossistémicos, estando 0s
outros dois principios indiretamente ligados a ela. Servigos ecossistémicos sdo os beneficios gerados pelos ecossistemas naturais
(Muradian et al., 2010) e podem ser divididos, segundo a Avaliacdo Ecossistémica do Milénio, em quatro categorias: servigos
de suporte (processos naturais necessarios para que 0s outros servicos existam), de provisdo (relacionados com a capacidade dos
ecossistemas em prover bens), de regulacdo (beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as condicdes
ambientais que sustentam a vida humana) e culturais (relacionados com a importancia dos ecossistemas em oferecer beneficios
recreacionais, educacionais, estéticos e espirituais) (MEA, 2005). Logo, o ndo atendimento aos principios da compensacao gera
a perda dos servicos ecossistémicos, ou seja, desrespeitando os principios da compensacdo existe a perda dos servigos
ecossistémicos que movem todo o ecossistema e que geram qualidade de vida aos seres vivos.

O objetivo da compensacdo ambiental é preferencialmente o de conseguir ganhos em relagdo as espécies, formagéo do
habitat e fungdes do ecossistema e 0 uso dos seres associados a biodiversidade que fora afetada (Quétier et al., 2014). Entéo,
deve-se ressaltar que ao atingir a conexao espacial, a conexao funcional também pode, consequentemente, o ser, pois os locais
préximos a area onde o impacto ocorreu possuem maiores probabilidades de ter espécies e habitats semelhantes, o que remete a
papéis funcionais semelhantes (Almeida et al., 2017). Boa parte do cumprimento do principio nos casos analisados esteve
relacionada ao uso de técnicas de resgate da flora dos fragmentos para serem usados no programa de compensacdo ambiental,
mostrando ser uma préatica importante.

Para Kuiper (1997), para que a compensacdo ambiental seja eficaz, deve ser efetuada baseada em pardmetros
equivalentes em relagdo a bens e valores dos prejuizos causados em decorréncia das a¢des antrépicas. No entanto, conforme
Gastineau e Taugourdeau (2014), nenhum dos métodos de compensacdo ambiental é perfeito, seja ele ecoldgico ou monetario,
destacando-se a dificuldade de ambos na determinacéo da equivaléncia entre os danos ambientais e a compensacdo adequada.
Indo mais além, embora ndo seja uma exigéncia legal no contexto brasileiro, pode-se ainda pensar em aplicar na compensagéo o
principio do no net loss ou impossibilidade de perda liquida, que tem o objetivo de evitar perdas liquidas e gerar um ganho
liquido para a biodiversidade, sendo empregado cada vez mais em diversos paises do mundo (D’Oliveira, 2019). Para Enetjarn,
Cole et al. (2015), o objetivo das compensagdes deveria alcancar o no net loss e preferivelmente um ganho liquido da
biodiversidade na area com relagdo a composicdo de espécies, estrutura de habitats, fun¢des ecossistémicas e ao uso das pessoas
e aos valores culturais associados a biodiversidade. Assim, politicas de compensagdo ambiental eficientes devem garantir, pelo
menos, uma situacao de perda liquida nula e, se possivel, ganho liquido positivo (Fonseca & Leite, 2016). Embora seja importante

refletir sobre perdas e ganhos, este artigo focou nos principios da compensagao ambiental.

3.2 Anélise dos empreendimentos

Ainda observando o Quadro 3, os empreendimentos com os melhores resultados foram as PCH Quartel I, 11 e 11l e
Retiro, sendo que estes dois casos conseguiram atender aos trés critérios adotados. O pior cumprimento dos principios foi da
PCH Paraoquena, que ndo atendeu dois principios (proporcionalidade e conexdo espacial) e parcialmente atendeu um (conexao
funcional).

No caso especifico da PCH Retiro, o seu plano de compensacdo é embasado na estratégia de serviddo ambiental
permanente em area excedente, situada em uma propriedade particular onde existe uma vegetacdo nativa conservada que excede
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0s usos restritivos (MLT, 2020). A Lei Federal n° 6938/1981, em seu artigo 9-A, define serviddo ambiental como: “o proprietario
ou possuidor de imdvel (...) pode, por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgédo
integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar 0s recursos
ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental” (Brasil, 1981). Neste caso, pode-se questionar se existe uma
adicionalidade. Dentro do instrumento de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), adicionalidade é a condicdo de sucesso de
um PSA em melhorar as condiges dos servicos ambientais se comparado a um cenario onde inexista um PSA (Wunder, 2007).
Isso fez com que o plano de compensagao deste empreendimento conseguisse cumprir com todos os critérios adotados, entretanto,
ndo existiu uma area a ser florestada. Ou seja, antes do empreendimento existia determinada area de vegetacdo e apds a
implantacdo existira uma area menor, mesmo com o plano de compensacdo, devido ao uso do mecanismo de serviddo ambiental
permanente. Para Varjabedian (2010), se ha subtracdo de areas de floresta nativa, essa ndo deveria ser compensada por floresta
gue ja existe, pois, dessa forma, permanece o passivo ambiental em descoberto: as contas ndo fecham, e a 4rea de Mata Atlantica
continuard a ser reduzida. Logo, a serviddo ambiental torna-se uma opg¢éo desvantajosa para 0 ambiente daquela regido.

Boa parte dos casos analisados deixa claro que seguird a legislacdo e ndo se preocupa em detalhar como fard a
compensacdo de supressao, por isso, pouco mais de um terco dos resultados recebeu a avaliacdo parcialmente atendido. Para
Hofmann (2015), um dos gargalos do Licenciamento Ambiental no Brasil é a falta de visao holistica do processo de AIA e de
conexdo logica e proporcionalidade entre medidas protetivas, mitigadoras, compensatérias e a compensagdo ambiental.

Por fim, cabe uma discusséo voltada para o alcance da compensacdo ambiental e da legislacdo que a propde. Leite
(2003) faz uma importante critica quando diz que a compensacdo ambiental é uma espécie de resposta ao dano ambiental
ocasionado, constituindo uma solucéo insuficiente ao problema da crise ambiental, j& que se harmoniza com a racionalidade
capitalista de utilizacdo dos recursos naturais. Ainda, Ives e Bekessy (2015) levantaram 51 esquemas de operagdes de
compensacdo ambiental utilizados no mundo e observaram que cada vez mais sistemas tradicionais de conservagdo da
biodiversidade estdo sendo trocados por comércios da natureza, visto que esse tipo de sistema possibilita uma maior flexibilidade
entre a protecdo ambiental e 0 desenvolvimento econdmico, sendo utilizados como instrumentos econdmicos ao invés de
instrumentos de comando e controle.

Em termos mais propositivos, Tallis et al. (2015) enfatizam a necessidade de se afastar dos métodos de avaliacao
baseados em area e habitat para compensacdo de biodiversidade e servicos ecossistémicos em direcdo a avaliaces funcionais
em escalas de paisagem. Ainda, a compensacdo da biodiversidade e da fungéo do ecossistema deve considerar sistemas inteiros,
antecipar impactos e recomendar proativamente acGes (Hayes, 2014). Em vez de simplesmente exigir a substituico de recursos
impactados em locais semelhantes proximos aos impactos, a compensagdo pode ser direcionada para areas prioritarias e para
investimentos ecoldgicos e socioeconémicos, provavelmente resultando em melhores resultados (Wilkinson et al., 2009).

Para Villarroya et al. (2014), a politica brasileira de compensacdo ambiental ainda esta em estagio embrionario em
relacdo ao tratamento das equivaléncias dos impactos com os beneficios dos pagamentos financeiros aprovados. Este estagio
embrionario é reforcado por Fonseca e Leite (2016) sob o enfoque de operacionalizagdo técnica. Assim, a compensacao

ambiental ainda deve ser tema de discussdo e objeto de estudo de mais pesquisas académicas.

4. Consideracdes Finais

No presente trabalho, ao todo, foram analisadas as proposi¢des de compensagdo ambiental por supressédo de vegetagédo
de seis EIA de Pequenas Centrais Hidrelétricas localizadas em regides distintas do estado de Minas Gerais.
A partir dos resultados, em primeiro lugar, deve-se destacar que em todos os casos estudados as medidas compensatdrias sobre
a supressao de vegetacdo encontravam-se presentes. Pode-se observar que o principio menos atendido foi o de proporcionalidade

e 0 mais atendido foi o de conexdo funcional. Os resultados obtidos ndo foram necessariamente tdo negativos. Entretanto, a
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maioria dos EIA ndo se atentou em fornecer os detalhes necessarios sobre o plano de compensagéo, levando ao ndo cumprimento
ou cumprimento parcial dos critérios analisados. O resultado mais alarmante é que em quatro dos cinco casos aplicaveis, a Lei
da Mata Atlantica ndo foi cumprida em sua totalidade.

Dois estudos (EIA das PCH Quartel I, Il e 11l e da PCH Retiro) atenderam todos os trés critérios. De modo oposto,
aponta-se o EIA da PCH Paraoquena, onde a descricdo da compensacdo ambiental foi tdo vaga que acabou por ndo cumprir dois
principios, proporcionalidade e conexdo espacial. Ainda, no caso da PCH Retiro, destaca-se que a compensagdo proposta, apesar
de atender a todos os critérios analisados, baseou-se na serviddo ambiental permanente, o que pode ser uma opgao desvantajosa
para o ambiente daquela regido, uma vez que ap6s a implantacdo do empreendimento existird uma area vegetada menor.

Esperava-se que o EIA pudesse trazer em detalhes a proposta de compensacdo ambiental por supressdo de vegetacao,
ja que este documento € a base técnica de andlise da viabilidade ambiental do empreendimento a ser licenciado. No entanto,
talvez a existéncia de documentos futuros no processo de LA, os quais devem esclarecer em maiores detalhes o plano de
compensacdo (ou até mesmo a sua complementacdo), pode ser uma resposta para a falta de detalhamento. Como o escopo desta
pesquisa se limitou a analise dos EIA, sugere-se estudos futuros que contemplem também a anélise do Plano de Controle
Ambiental (PCA) que é solicitado na fase de Licenca de Instalacdo (LI) no estado de Minas Gerais. Ainda, tornam-se necessarios
estudos que avaliem a implantagdo da compensacéo proposta, a fim de verificar sua efetividade como mecanismo de protecéo
ambiental.

Tendo em vista que a compensacdo ambiental da supressdo de vegetacdo € um instrumento relativamente novo, espera-
se que este estudo possa contribuir para o aperfeicoamento do mecanismo, bem como possa auxiliar em possiveis melhorias e

exigéncias da legislacdo ambiental brasileira.
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