Research, Society and Development, v. 9, n. 7, 395973534, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.3534

Hirata, E & Starepravo, FA. (2020). Zico’s law: behind the scenes of a goal canceled. Research, Society and Development, 9(7):1-17,
€395973534.
Lei Zico: os bastidores de um gol anulado
Zico’s law: behind the scenes of a goal canceled

Ley Zico: detras de escena de un gol cancelado

Recebido: 06/04/2020 | Revisado: 19/04/2020 | Aceito: 22/04/2020 | Publicado: 19/05/2020

Edson Hirata

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6084-5724
Universidade Tecnologica Federal do Parand, Brasil
E-mail: chinahirata@gmail.com

Fernando Augusto Starepravo

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1655-998X
Universidade Estadual de Maringé, Brasil

E-mail: fernando.starepravo@hotmail.com

Resumo

Este estudo teve como objetivo verificar a atuacdo dos principais agentes e instituicdes do
campo esportivo e do campo politico na discussdo, elaboracdo e implantacdo da Lei Zico,
especialmente no interior da Camara dos Deputados. O estudo de abordagem qualitativa e
exploratdria utilizou a pesquisa documental para analisar as notas taquigraficas referente as
intervencbes de deputados federais, representantes de clubes, federagdes estaduais,
Confederagdo Brasileira e de representantes do Poder Executivo, durante as audiéncias
publicas que discutiram o Projeto da Lei Zico, amparados pela Teoria dos Campos, do
sociologo Pierre Bourdieu. Através da andlise de discurso, constatou-se uma diferenga
significativa entre a proposta inicial do projeto de lei e a lei promulgada em instancia final,
fruto do prevalecimento dos interesses politicos sobre os esportivos.

Palavras-chave: Esporte; Legislagéo esportiva; Historia do futebol; Politicas publicas; Lei

Zico.
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Abstract

The objective of this research is to verify how some of the main representatives and
institutions of sport and political fields acted during the discussion, elaboration and
implementation of Zico Law, mainly within the Legislative Assembly. The study with a
qualitative and exploratory approach used documentary research to analyze the shorthand
notes reffering to the interventions of federal deputies, representative of clubs, state
federations, Brazilian Confederation, as well as representatives of the Government during the
public audiences that discussed Zico Law drafting. Through discourse analysis, a significant
difference occurring during the course of the law, which were resolved by compromise and
mainly by the imposition of politics interests in the sports field.

Keywords: Sport; sports law; Soccer history; Public policys; zico’s law.

Resumen

El objetivo del presente estudio fue verificar cbmo algunos de los principales agentes e
instituciones en los campos deportivos y politicos actuaron en la discusion, elaboracion e
implementacién de la Ley Zico, especialmente dentro de la Camara de Diputados. Utilizando
fuentes poco utilizadas en estudios de esta naturaleza y respaldadas por Theory of Fields, por
el socidlogo Pierre Bourdieu, se analizaron las notas abreviadas sobre las intervenciones de
diputados federales, representantes de clubes, federaciones estatales, confederacion brasilefia
y representantes del Poder. Ejecutivo, durante audiencias pablicas que discutieron el Proyecto
Ley Zico. A través del analisis del discurso, se encontré una diferencia significativa entre la
propuesta inicial del proyecto de ley y la ley promulgada en la instancia final, como resultado
de la prevalencia de los intereses politicos sobre los deportes.

Palabras-claves: Deporte; Legislacion deportiva; Historia del futbol; Politicas publicas; Ley

Zico.

1. Introducéo

A legislacédo esportiva brasileira, em especial a que esta relacionada ao futebol, até a
ultima década do século XX, foi marcada pela presenca intervencionista do Estado, mantida
por instituices corporativas e oligarquias, normalmente amparadas pelas elites partidarias e
politicas do pais (Manh&es, 2002). Esse cenério, que deveria ser publico e democrético,
chocou-se constantemente com os interesses pessoais e clubisticos, gerando muitas polémicas
e conflitos (Helal, 1997; Proni, 1998).
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Esse ambiente questionador ampliou-se nas décadas de 1980/1990, nomeadamente
estimulado pela onda de redemocratizacdo que o Brasil vivia com o advento da Nova
Republica. Assim, a Lei 6251/1975, que era a legislacdo esportiva vigente e cuja esséncia
derivava do Decreto-Lei 3199/1941, ambas de cunho autoritario e centralizador, foi posta em
cheque e mudancgas foram requeridas nessa legislagcdo pelos mais distintos agentes do campo
esportivo. Essa demanda culminou com a apresentacao do Projeto de Lei Zico (Proni, 1998).

Starepravo et.al. (2011) alertam a importancia de pensar a politica pablica para além
da politica pablica em si, ou seja, sugerem que 0s pesquisadores analisem o contexto social
em que essa politica publica foi gestada. Essa iniciativa deve envolver o mapeamento do
espaco social onde foi produzida, as relacdes de disputa entre os agentes envolvidos, as
propostas que foram efetivas ou preteridas e se lograram éxito ou nao.

Outro fator a se destacar é a énfase sobre a analise das discussdes e debates ocorridos
durante a elaboracdo da Lei Zico. Starepravo et. al. (2011) baseados em levantamento de
Amaral e Pereira diagnosticaram que estudos que tratam a dimensdo “politics”® no subcampo
politico-burocratico do esporte e lazer no Brasil sdo raros, portanto, este estudo pode
contribuir a diminuir essa escassez.

Nesta perspectiva e buscando compreender a dindmica que envolveu as tentativas de
modernizacdo da legislacdo do futebol brasileiro na primeira metade da década de 1990, o
objetivo do presente estudo foi verificar como alguns dos principais agentes e instituicbes do
campo esportivo e do campo politico atuaram na discusséo, elaboracdo e implantacéo da Lei
Zico, especialmente no interior da Camara dos Deputados. Ressalta-se que apesar dessa
legislacdo tratar das diretrizes gerais para 0 esporte, esse estudo, por opcdo temaética,

restringiu-se a se aprofundar nas questdes ligadas ao futebol.

! Em funcio da palavra “politica” em portugués poder abarcar inimeros sentidos e da existéncia na lingua inglesa de
termos que definem diferentes etapas do processo politicos optamos por utilizar a terminologia utilizada por Klaus
Frey para essa discussdo. Frey esclarece que, em inglés, o termo “polity” é usado para designar instituicoes politicas,
enquanto usa-se “politics” para o processo politico, dotado de caracteristicas de conflitos e debates acerca dos
objetivos, conteddos e decisdes das politicas publicas. “Poliey”, por sua vez, estd ligado aos conteudos da politica,
como os programas de governo, aos problemas técnicos e aos conteddos materiais das decisdes politicas tomadas
(Frey, 1999).
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2. Método

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratéria e de abordagem qualitativa
(Pereira et al., 2018). Utilizou-se da pesquisa documental, tendo como fonte de anélise, 0s
documentos oriundos da Camara dos Deputados, em especial, os discursos taquigrafados de
Deputados Federais e agentes representantes do futebol no campo esportivo (dirigentes de
clubes de futebol, dirigentes da CBF e das federacfes estaduais) emitidos nas audiéncias
publicas da Comissao Especial do Desporto e também no Plenéario, os quais objetivavam
proporcionar subsidios para a decisdo dos parlamentares. Analisou-se também o Projeto de
Lei, pois a comparacdo com o texto final da Lei Zico, que foi publicado em Diério Oficial,
contribui para perceber qual foi o resultado concreto do embate entre agentes com interesses
diversos. Estes documentos forneceram os subsidios para identificar se as demandas
apresentadas pela sociedade ou pelo grupo de interesses do futebol foram incorporadas na sua
redacéo final.

Para empreender a analise de contetdo, de acordo com Bardin (2006), elencaram-se
trés categorias: 1) as transformacgdes ocorridas; 2) o passe do jogador de futebol e 3) a
defini¢do dos sistemas eleitorais nas entidades esportivas. Para tanto, buscaram-se subsidios
na Teoria dos Campos do socidlogo francés Pierre Bourdieu, tendo em vista que, para este
autor, o campo é um espaco social dinamico, marcado pelo processo de tensionamento entre
diferentes agentes, que utilizam do seu capital na busca ou manutencao do poder.

Observando estudos classicos sobre a tematica, como Helal (1990) e Proni (2000),
percebeu-se que parcelas significativas das fontes que serviram de referéncia para esta
reflexdo, aparentemente ainda nao foram utilizadas no meio académico. Ainda que seu uso
ndo seja inédito, passa a ser especialmente importante, pois permitiu acesso aos debates que
resultaram na legislagdo que intentava modernizar o esporte, nomeadamente o futebol

brasileiro, no inicio da década de 1990.
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3. Resultados e Discussfes

3.1. Do projeto a lei

A Lei 8672/1993, antes de sua promulgacdo, percorreu um caminho longo em sua
tramitacdo. Nesta trajetdria intentamos elencar alguns indicios que demonstrem os interesses
dos distintos agentes do campo esportivo e do campo politico.

Logo no oficio de encaminhamento do anteprojeto da Lei Zico, pode-se perceber parte
de seu intento. Nele, Zico declara o interesse de eliminar o autoritarismo e a centralizagdo da
legislacdo vigente, elementos incompativeis com a consolidagdo da democracia que a

sociedade reivindicava.

[...] quando assumi a Secretaria, existia a Lei 6251, que todos conhecemos, editada no
periodo ditatorial, consequentemente com grande conteldo de intervencdo estatal.
Havia inclusive unanimidade quanto a necessidade de uma norma mais liberal, e um
clamor generalizado contra o Conselho Nacional de Desportos, mais conhecido como
CND, que era o braco longo do Estado, com poderes discricionarios, e que sintetizava
todo o inconformismo da comunidade esportiva, constituindo-se no seu principal alvo.
Além disso, havia também uma verdadeira torre de Babel na legislacdo desportiva, ja
que além dessa lei principal, a de no. 6251, vigiam paralelamente inimeras outras leis
voltadas para o esporte, acrescidas de mais de 400 resolugdes do CND, a grande
maioria com caracteristicas intervencionistas. [...] diante desse quadro, de imediato
revogamos aproximadamente 390 resolucfes do CND, sendo que as dificuldades para
identifica-las foram tdo grandes que tivemos de adotar um comportamento inédito,
naquela ocasido: revogamos as resolucdes sem identifica-las. Pelo contrério,
identificamos apenas as que ficaram mantidas e que entendiamos serem de interesse
do esporte. Essa “resoluinte”, conforme chamamos, estabelecia: ficam refogadas todas
as resolugdes do CND, com excecdo das resoluces tais e tais (Brasil, 1991).

Esse relato vem ao encontro das nossas palavras iniciais, em que amparados por
Manhaes (2002), descrevemos a situacdo em que se encontrava a legislacdo esportiva do pais
no inicio da década de 1990.

Ademais, a proposta era que o esporte também recebesse caracteristicas compativeis
com o plano politico de Fernando Collor de Mello, entdo Presidente da Republica. Como em
outros segmentos, o pensamento era reduzir a interferéncia do Estado, neste caso, nas
atividades esportivas. Além disso, o projeto também estimulava o fortalecimento da iniciativa
privada, ou seja, o plano do projeto era que as empresas passassem a investir no esporte,
especialmente, no esporte profissional. Em certa medida, essa era a tendéncia que vigorava

em boa parte da Europa e era tida como modelo a ser seguido pelo caso brasileiro como pode-
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se verificar na fala do sucessor de Zico na Secretaria de Esportes da Presidéncia da Republica,
Bernard Rajzman, em um discurso na Camara dos Deputados:

O segundo ponto considera, com respeito as diretrizes do atual governo, que o projeto
materializa, no plano desportivo, a predominante filosofia de desestatizagdo,
descentralizacdo, desregulamentacéo e desburocratizacdo, suprime intromissdo estatal
nos assuntos internos da administracdo das entidades desportivas [...] ainda em
consonancia com as diretrizes governamentais, o projeto cria condigdes para uma nova
era desportiva, fortalecendo a iniciativa privada (Rajzman, 1991).

Essa iniciativa governamental pode ser entendida como uma politica publica, pois
segundo Menicucci (2006), politica publica ¢ uma “estratégia de intervencdo e regulagdo do
Estado (e daqueles que o administram), que objetiva alcancar determinados resultados ou
produzir certos efeitos no que diz respeito a um problema ou a um setor da sociedade”.

Percebe-se com esse movimento um novo tensionamento no campo esportivo. Se até
entdo o poder simbdlico, ligado ao ambito politico dominava o campo por meio da
centralidade que a legislacdo autoritaria permitia, naquele momento, novos agentes
reivindicavam o direito de insercdo, especialmente os que estavam ligados ao espetaculo
esportivo e que no final do século XX iriam impor o capital financeiro como um capital
especifico de destaque no campo esportivo.

Partindo da proposta inicial registrada através do Projeto de Lei, intentaremos agora
mapear densamente como ocorreram as discussfes a respeito de dois pontos proeminentes, o

passe do jogador de futebol e as elei¢Oes nas entidades administradoras dos esportes.

3.2 A discussdo sobre o passe

Iniciemos com o ponto mais polémico da legislacdo, a tentativa de extinguir o estatuto
do passe do jogador de futebol profissional. O passe do jogador de futebol era regulamentado
pela lei 6354/1976, conhecida como Lei do Passe. Essa legislacdo, em seu artigo 11, entendia
0 passe como “‘importdancia devida por um empregador a outro, pela cessdo do atleta durante
a vigéncia do contrato ou depois de seu término” (Brasil, 1976).

Na pratica isso significava que o jogador de futebol profissional podia ficar
vinculado a um clube mesmo ap6s o término do contrato, e em alguns casos, sem direito de

receber salario, o que causou casos emblematicos de inconformismo e debates juridicos, como
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os de Afonsinho e Edmundo?. Por isso, Rodrigues (2007), entendia que a maior parte dos
atletas e parcela significativa da imprensa especializada tratavam a lei do passe como uma
normativa escravizante, que retirava do atleta a liberdade de escolher seu destino.

Vejamos como a defesa desse argumento ecoou no plenario da Camara dos
Deputados. Marcio Braga, na época presidente do Flamengo e ex-parlamentar, foi um dos

raros representantes de clubes que abertamente se manifestou favoravel ao fim da lei do passe

... N80 ha mais como prender os atletas, isso € uma ignominia. O Zico tem razdo: essa
é a Ultima Lei — como a nossa Lei é autoritaria — escravagista vigente no Pais. O
mercado ndo suporta mais isso; 0 Flamengo, que produz todos esses atletas, inclusive
0 Zico, como ficou ressaltado aqui, ndo deseja mais conviver com esse tipo de relacdo
patronal. N&o € justo, nds ndo estamos mais vivendo esse momento, o passe tem de ser
livre (Braga, 1991).

Alfredo Sampaio, entdo presidente do Sindicato dos Atletas Profissionais do Rio de
Janeiro, parte mais interessada, pois tratava-se das normas que regeriam seus contratos de
trabalho, em uma audiéncia da Comissdo de Esportes da Camara Federal, demonstrou seu
apoio a tentativa de pér fim & Lei do Passe, pois acreditava que pudesse ser a Lei Aurea do

futebol brasileiro, conforme relata:

Em primeiro lugar, apoiamos o Projeto do Zico, porque visa mudar o nosso futebol,
que esté nessa situacdo tdo caotica. Para nds, jogadores de futebol, o mais importante,
no nosso modo de entender, é que a partir do momento em que todo jogador tiver o
passe livre ele terd liberdade de definir a sua vida ainda com uma certa idade. O que
ocorre hoje é que o jogador obtém o passe livre aos 30 ou 31 anos de idade e fica no
Brasil sem mercado de trabalho, porque é considerado velho (Sampaio, 1991).

Todavia, uma parte do discurso do dirigente sindical parece ter um carater elitista, que
de certa forma negava ou pensava ser dispensavel o futebol jogado em pequenos clubes.
Sampaio sugeriu que apenas os atletas acima da média deveriam ter espago no futebol e os de
menor talento deveriam procurar outra forma de trabalho, pois pelo menos em outras areas
trabalhistas suas carreiras seriam mais longas. Para Alfredo Sampaio:

2 Nesses dois casos emblematicos, os jogadores tiveram dificuldades de exercer o direito de atuar em um clube
de sua escolha: Afonsinho e Edmundo, sintetizam como o passe escraviza o atleta de futebol. Essas duas
histérias estdo descritas com pormenores em uma obra de Florenzano, JP, Afonsinho & Edmundo: a rebeldia no
futebol brasileiro. Sdo Paulo: Musa Editora, 1998.
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O passe livre, de certa forma, acaba com isso, porque nivela por cima todos. S6 teria
mercado aquele que realmente tivesse competéncia. Aqueles que saem de clubes
pequenos, vao para aqui, vao para ali, terdo que direcionar suas vidas para outro lado.
Consequentemente, poderdo até continuar ganhando mal, como ocorre no futebol, mas
ganhardo por 35 ou 36 anos e ndo por um periodo curto (Ibidem, 1991).

A visdo desse sindicalista esta carregada de significados, pois denota a defesa de uma
minoria em detrimento de quase oitenta por cento dos jogadores de futebol. A sugestdo para
que esses jogadores procurassem outra profissdo parece ndao condizer com a funcdo de um
dirigente de Sindicato que deveria zelar pelos interesses de toda uma classe e ndo apenas dos
grandes craques.

A adocdo de tal discurso pode ser analisado em Bourdieu quando o socidlogo
argumenta que havia nos partidos politicos e nos sindicatos representativos dos trabalhadores,
uma tendéncia a concentracdo do poder nas mdos de um pequeno numero de pessoas,
equivalendo dizer que ha sempre dominantes e dominados (Bourdieu, 2011).

Na mesma audiéncia, um dos palestrantes, Dr. Eduardo Vianna, conhecido no meio
esportivo como “Caixa Dagua”, que representava as Federacdes Estaduais de Futebol,
mostrou-se perplexo com o pronunciamento de Alfredo Sampaio. Vianna acreditava que o
fim da Lei do Passe iria beneficiar apenas os atletas de altissimo nivel, deixando a grande

maioria dos jogadores de futebol as margens do profissionalismo. Segundo Vianna:

Estou estarrecido de aqui ver entidades de representacdo classista, entidades que tém
obrigacdo de defender a sua categoria econdmica tentarem reduzir o mercado de
trabalho. [...] séo apenas onze mil atletas profissionais no universo do profissionalismo
brasileiro. Apenas digo que ¢ um “apenas” muito abrangente. Desses onze mil, dez
mil, nove mil e quinhentos atletas percebem entre um e dois salarios minimos. Esse ¢é
0 grande segmento que tem de ser protegido pela lei. Mil e quatrocentos atletas
percebem entre dois e dez salarios minimos, ainda carecem de bastante protecdo
(Vianna, 1991).

Apesar de seu discurso criticar o posicionamento do sindicalista que defendia o fim da
lei do passe, Vianna concordava com a necessidade de se impor medidas humanizadoras na
Lei do Passe e declarava que a ideia de Alvaro Melo Filho, a qual sugeria que a partir dos 24
anos o atleta tivesse parte de seu passe, atenderia aos clubes e aos atletas e, atendendo aos
clubes, atenderia as entidades de direcéo.

Outra questdo levantada pelo dirigente e que ndo aparece em nenhum estudo que trata

esta tematica é a possibilidade de opcdo que a lei do passe assegurava ao atleta. Segundo
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Vianna, no primeiro contrato, o atleta optava por um passe livre ou preso, ou seja, o jogador
poderia, se tivesse interesse, ndo ter um vinculo a um clube. Em sua visdo: “Ninguém impée
servidado alguma. Ele tem interesse financeiro de prender o passe, ou nao tem, como eu, por
exemplo, que nunca prendi o meu, e era um miseravel continuo de banco na época. Essa
opg¢ao existe hoje” (Ibidem, 1991).

Portanto, para o dirigente, a possibilidade de op¢éo existente no inicio da carreira era
suficiente para indicar que a Lei do Passe ndo tinha caracteristicas negativas, marginalizando
as questbes da liberdade que estavam comecando a ser enfatizadas na sociedade recém-
liberada do regime autoritario militar.

No meio desse jogo de interesse, o entdo vice-presidente do Conselho Nacional de
Desportos e um dos membros atuantes da equipe que elaborou o projeto de lei, Dr. Alvaro de
Mello Filho (1991), argumentava que o fim imediato do passe era uma proposta ousada, mas
irreal. Para o jurista, a necessidade de se humanizar a Lei do Passe era premente, entretanto,
era necessario ndo desestimular os clubes formadores de atletas. Sua proposta era que o passe
fosse extinto gradativamente e ja contava com o aval do sindicato dos atletas e dos clubes.

Ainda que ndo houvesse muitas manifestacfes favoraveis a continuidade do passe e
que a pressdo da sociedade era significativa para seu fim, os parlamentares optaram por
manté-lo. De acordo com Bourdieu (2011), os agentes do campo politico nem sempre fazem
coisas determinadas pela sua relacdo com os eleitores, mas sim pela relagdo com os outros
membros do campo. Talvez se a opinido publica estivesse fortemente engajada no fim desse
estatuto a tal ponto que pudesse provocar prejuizo eleitoral essa decisdo fosse outra, todavia, a
pressdo dos dirigentes esportivos parecia predominar em relagéo aos interesses dos atletas.

Até porque, naquele momento, os atletas faziam parte do lado dominado da disputa e
ndo tinham capital suficiente para subverter esta situacdo. Fazia parte da cultura deles serem
submissos aos clubes que os contratavam. Essa questdo era reproduzida ha tempos, de forma
que acabou sendo naturalizada, por isso a grande maioria dos atletas ndo questionava e
demonstrava que ja havia incorporado este tipo de violéncia simbdlica (Bourdieu, 2003), pois
a origem humilde da grande maioria dos jogadores, transformou o futebol em uma das raras
possibilidades de ascensdo na escala social de um pais hierarquizado e com grande
desigualdade social, como o Brasil.

Por tras da questdo da liberdade do jogador, estavam os interesses econdémicos dos
clubes de futebol, uma vez que a venda de jogadores era a sua maior fonte de receita. Por isso,
a possibilidade dos jogadores de futebol ter autonomia para definir o seu destino foi adiada

para outro momento.
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3.3. Disputa pelo poder nas entidades administrativas do esporte

N&o podemos perder de vista 0 momento historico em que esta discussdo aconteceu. O
Brasil vivia o processo de redemocratizacdo e muitas leis formuladas durante o regime militar
estavam sendo colocadas em xeque. Por isso, as ingeréncias do governo sobre a vida privada
que aconteciam até entdo, ndo poderiam ser mais reproduzidas socialmente. E nessa mesma
perspectiva, a da redemocratizacdo, que outra questdo importante do projeto Zico estava
ligada. Trata-se das elei¢des nas entidades de administracdo do esporte, no caso do futebol, na
CBF e nas Federag6es Estaduais, que renderam inumeras e acaloradas discussdes.

De acordo com Helal (1997), exatamente por tocar no ponto nevralgico da disputa do
poder é que o artigo que regulamentava o sistema eleitoral foi 0 que mais recebeu oposi¢cdo. A
CBF e as FederacOes Estaduais ndo tinham interesse em modificar o sistema, o qual permitia
apenas que as 27 FederacOes Estaduais tivessem direito a voto, excluindo os clubes das
eleicGes. Assim, os dirigentes utilizavam a troca de favores para angariar votos, que favorecia
a perpetuacdo das mesmas pessoas no poder. Contudo, o0 projeto Zico incluia todos os clubes
da primeira e segunda divisdo do futebol brasileiro no colégio eleitoral da CBF, decisdo que
dissolveria o poder dos dirigentes das federacGes estaduais, o qual seria distribuido com os
clubes. Portanto estava criada a polémica para o debate.

O Deputado Federal eleito pelo Estado do Rio de Janeiro, Paulo Ramos, pertencente
ao quadro do Partido Democréatico Trabalhista, tomou partido dos clubes e investiu contra 0s
“cartolas”, fazendo mencdo especialmente aos presidentes das Federagdes Estaduais e da

Confederagéo Brasileira de Futebol. Em suas palavras:

O projeto, que é do Governo, muda o colégio eleitoral da CBF. Hoje, s6 as federacbes
estaduais votam para a escolha dos dirigentes da CBF. Pelo projeto, os clubes
profissionais passardo a participar da eleicdo, o que na pratica, significa que “os
cartolas” perderdo o dominio que tém atualmente. Ao invés de pouco mais de 20
votos, serdo mais de 100 os eleitores. E isto ndo interessa aos “cartolas”, que querem
perpetuar-se no poder para acabar de vez com o futebol brasileiro (Ramos, 1991).

Um dos relatos mais contundentes contra o sistema eleitoral e seus defensores foi o
discurso proferido na tribuna da Camara Federal pelo Deputado Federal, de Pernambuco, Luiz
Piauhylino (Partido Socialista Brasileiro), no qual o deputado relatou que um programa de
radio foi palco de uma selvageria motivada pelo descontentamento de alguns dirigentes
ligados & CBF e a Federacdo Pernambucana de Futebol com essa questdo do Colégio Eleitoral
da CBF.
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Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, de modo lamentavel, terminou em
pancadaria, ameacas de morte e com queixa devidamente registrada no 1° Distrito
Policial de Recife, o debate realizado na Radio Clube de Pernambuco, no ultimo
domingo, sobre o projeto de lei do Executivo Federal que se destina a instituir normas
gerais sobre desportos, o chamado “Projeto Zico”. O projeto em questdo contava com
a presenca, de um lado, dos deputados desta Casa, Gustavo Krause e José Moura, do
Presidente do Flamengo e Secretario de Esportes do Rio de Janeiro, ex-deputado
Mércio Braga — estes defendendo as linhas gerais do projeto — e do outro lado, do
Vice-Presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol para o Nordeste, Carlos
Alberto de Oliveira, e do Presidente em exercicio da Federacdo Pernambucana de
Futebol, Silvio Guimardes, ambos ferrenhos adversarios de qualquer mudanca na
estrutura do desporto profissional em nosso pais. O que deveria ser uma discussao
séria e saudavel, em torno das ideias contidas o citado projeto de lei, transformou-se
numa cena grotesca de agressdes verbais e de pugilato, irradiada ao vivo para todo o
Estado de Pernambuco. De acordo com a versdo corrente dos fatos, divulgada pelos
jornais de maior circulagdo do Pais e incontestavel pela propria gravacéo do programa
de radio, o desentendimento teve inicio quando o nobre deputado Gustavo Krause
apenas expressou sua opinido favoravel ao projeto, justamente no ponto em que essa
proposta se refere a futura composicdo do colégio eleitoral que deverad escolher o
Presidente da Confederacdo Brasileira de Futebol. A partir de entéo, os representantes
da Confederacdo Brasileira de Futebol e da Federacdo Pernambucana passaram da
simples critica genérica ao projeto e a seu idealizador, o ex-jogador Artur Antunes
Coimbra, para a agressao verbal e em seguida, para a agressdo fisica: uma cadeira, Sr.
Presidente, isso mesmo, uma cadeira foi arremessada contra o ex-deputado Marcio
Braga por um dos debatedores, que representa o status quo dirigente desse hoje
semifalido futebol brasileiro (Piahuillino, 1991).

O que explica o descontrole desses dirigentes esportivos? Possivelmente esse fato
estava vinculado ao capital especifico distribuido aos novos agentes, os clubes de futebol, e
que colocava em risco 0 projeto de perpetuagdo no poder desses agentes. Os presidentes de
Federacdo, através de seus votos, sustentavam o poder do presidente da CBF, em troca de
favores de todo tipo. Os casos mais citados na imprensa relacionam-se com a apresentacdo da
selecdo brasileira no estado de um aliado (Folha de S&o Paulo, 1980), a indicagéo para chefiar
ou acompanhar uma delegacdo em competicdo no exterior, 0 empréstimo ou repasses para sua
federacdo, a doacdo de materiais esportivos, etc. (Chiorino, 1980).

Hoje isso ainda é recorrente. Na época, o Estado, a imprensa e a opinido publica ndo
tinham o acesso a informacdes do balanco da CBF, que hoje sdo obrigatorios e podem dar
indicios mais nitidos de como eram negociados os votos. Em 2013, o presidente José Maria
Marin foi acusado de repassar as FederacOes cerca de 27 milhdes de reais em 2012, mais de
60 por cento do que havia sido repassado no ano anterior. Além disso, o dirigente custeou,

através da CBF, a viagem de todos os presidentes para assistir os Jogos Olimpicos de Londres
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e confiou a chefia de delegacdo da selegcdo olimpica, em Londres, para o articulador de sua
posse na presidéncia da CBF (Folha de Sao Paulo, s.d.).

O discurso de Piahuylino aponta nessa direcao:

[...] E facil constatar que os atuais dirigentes do futebol brasileiro querem perpetuar
uma estrutura de poder que somente a uma maioria beneficia — eles mesmos, 0s
chamados “cartolas” em detrimento do interesse e da paixdo da nossa gente pelo
futebol (Piauhuylino, 1991).

A preocupacao com a aprovacao dessa medida era de tal monta que engendrou-se uma
eleicdo as pressas na CBF para burlar a Lei Zico que ainda ndo havia sido aprovada. Alguns
Deputados Federais fizeram questdo de usar a tribuna da Camara Federal para criticar e
questionar tal ilicitude. Vejamos alguns relatos, a comecar pelo j& citado Deputado Federal

Luiz Piauhylino:

Preocupam-se também em praticar goles e engendrar artimanhas juridicas, com o
objetivo de prorrogar ilegitimamente seus préprios mandatos, como recentemente
ocorreu quando da antecipacdo das elei¢cdes para a presidéncia da CBF (Ibidem, 1991).

Ramos trata do mesmo expediente e ainda acrescenta a intervencdo da FIFA, que
prometia desfiliar o Flamengo de seu quadro caso insistisse em mover a¢do na Justica Comum

questionando a legalidade da eleicdo antecipada da CBF. Em suas palavras:

... toda esta historia aconteceu porque o Presidente do Flamengo, Marcio Braga, teve a
coragem de contestar a reeleicdo de Ricardo Teixeira a Presidéncia da CBF. A eleicao
ou a maracutaia foi antecipada em seis meses e cercada de muita armagdo. Os
dirigentes das federacOes estaduais presentearam Ricardo Teixeira com mais quatro
anos de mandato, antecipando para julho deste ano uma eleicdo que sO deveria
acontecer em janeiro de 1991. A antecipacdo e 0 aumento do mandato — que era de
trés anos — foram armados pelos “cartolas”. No dia da elei¢do, os eleitores e os
dirigentes reeleitos se trancaram, as escondidas, numa das salas da CBF, para
completar a farsa e escapar do oficial que foi a CBF comunicar a suspenséao da elei¢éo
pela Justica Federal (Ramos, 1991).

O parlamentar da continuidade ao seu discurso oferecendo os argumentos que 0s
dirigentes da CBF tinham para antecipar as elei¢cdes de sua entidade. Nas palavras dele:

E importante destacar que a antecipacio da eleicio na CBF teve como (nico objetivo
garantir a reeleicdo dos atuais dirigentes, o que ficaria dificil a partir da aprovacao
pelo Congresso do Projeto Zico (Ibidem, 1991).
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O Deputado Federal Walter Nory (1991), do quadro do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro discursa na mesma direcdo, ou seja, critica a antecipacao da eleigdo e
a interferéncia do presidente da FIFA, Jodo Havelange, que segundo ele, inclusive ameacou
desfiliar a CBF dos quadros da FIFA caso a eleicdo ndo fosse respeitada pela Justica
Brasileira.

Como exposto, percebe-se que todas as intervencdes dos deputados foram contrérias a
eleicdo antecipada da CBF. Nenhum deputado defendeu tal atitude no Parlamento. Assim,
fica evidente que a “Bancada da Bola®” agia nas sombras. Tinham votos e poder para aprovar
assuntos de interesse dos dirigentes esportivos ou de seus clubes, bem como também poderia
usar de seus artificios para soterrar 0os assuntos que ndo eram interessantes que fossem
adiantes. Dessa maneira, tal qual o poder simbdlico, a “bancada da bola” exercia o poder sem
gue 0s outros agentes pudessem reagir e configurava-se como uma rede, ou policy network, na
terminologia de Frey (1999).

Os estudos de Bourdieu também auxiliam a desvendar os principios que regem a
atuacdo dos deputados ligados a Bancada da Bola. Para o autor a compreenséo das atitudes de
um politico passa pelo conhecimento de sua base eleitoral, sua origem social, pois a posicao
que ele ocupa no microcosmo explica boa parte de suas a¢6es (Bourdieu, 2011).

Se existe dificuldade em identificar quem s3o os deputados da chamada “Bancada da
Bola”, o mesmo ndo procede em relagdo as especulacdes sobre a sua real interven¢do na
Cémara Federal. Antes mesmo das votacGes da Lei ja se anunciava que iSSO ocorreria.

Vejamos a acusagdo de Ramos (1991):

Como se ndo bastassem todos estes desmandos e ‘“maracutaias”, esses mesmos
“cartolas” tém a coragem agora de afirmar que CBF e FIFA viao atuar aqui no
Congresso para evitar a aprovacgédo do Projeto Zico ou incluir artigos que lhe garantam
a manutencdo das mordomias que estdo acostumados (Ramos, 1991).

A existéncia de um “lobby*”

para defender os interesses dos dirigentes esportivos ou
dos clubes de futebol parece ser muito provavel, haja vista a enormidade de referéncias que
sdo feitas por 6rgdos da imprensa a esta organizacdo ao longo da década de 1990, contudo, é

igualmente muito provavel que o mapeamento desses agentes ndo seja passivel de ser

3 Grupo de parlamentares organizados para defender os interesses dos dirigentes e dos clubes de futebol.

4 Manobra realizada por um grupo de parlamentares para pressionar e interferir nas decisdes do poder pablico em
favor de seu interesse.
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executado, pois a sua acdo ndo se limitava ao voto, mas sim a angariar simpatizantes da causa
e usar da popular troca de favores td0 comum no meio politico brasileiro. E o exemplo da
interdependéncia entre os campos. Aqui, 0 campo politico interfere e recebe interferéncia do
campo esportivo, e a relativa autonomia que 0s campos gozam deriva exatamente desse
tensionamento entre esses dois distintos segmentos que constituem-se isoladamente mas os
movimentos de uma esfera social provoca desequilibrios no outro.

Ao final, a Lei Zico n&o interviu na estrutura eleitoral das entidades administradoras
do esporte, apenas designou essa responsabilidade para as Assembleias Gerais de cada
entidade. No caso do Futebol, a antecipacdo das elei¢des da CBF é um exemplo da forma de
acdo dos agentes dominantes, que quando percebem uma possivel diminuicdo no poder que
exercem em um campo procuram alternativas para recuperar parte desse capital simbdlico. Ou
seja, mediamente a eminente derrota que poderiam sofrer caso a nova legislacdo impusesse
um colégio eleitoral com participacdo mais efetiva dos clubes, preferiram realizar as eleigdes
antes da votagcdo dessa lei para que pudessem ao menos garantir mais uma gestdo no

comando.

4. Considerac0es Finais

O titulo do artigo “Lei Zico: os bastidores de um gol anulado” refere-se a uma tentativa
infrutifera de se atingir um objetivo. A comparacdo entre 0 que era proposto e o que foi
efetivamente aprovado pelos parlamentares indica a larga distancia que os interesses iniciais
ficaram de seu produto final.

A anélise dos discursos e documentos mostraram os interesses distintos dos diversos
agentes e instituicbes. De um lado dirigentes de clubes, das federacOes estaduais e CBF,
amparados pelos deputados federais da Bancada da Bola, mesmo sem mostrar claramente
seus interesses, conseguiram alijar os intentos iniciais dos executivos do governo federal.

Apesar das significativas mudancas e progressos da legislacdo esportiva com a
aprovacao da Lei Zico, algumas sugestdes importantes, especialmente as que tratam o futebol,
acabaram sendo suprimidas gracas a forca politica dos dirigentes esportivos e nao
possibilitaram as transformacdes pretendidas. Os dirigentes politicos tiveram duas vitdrias
importantes 1) adiar o fim da lei do passe do jogador de futebol e 2) driblar parcialmente a
questdo eleitoral das entidades de administracdo do esporte.
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Além desses conflitos, foi possivel perceber outras questdes relacionadas a
interdependéncia entre o campo politico e o esportivo.

Primeiro, a predominancia do campo politico sobre o esportivo, reafirmando os
escritos de Bourdieu que definem o campo politico como um metacampo do poder, ou seja, 0
esporte € o lado dominado nesta disputa e por isso fica refém das decisdes do campo politico.

Segundo, a atuacdo dos agentes politicos ndo pode ser avaliada apenas pelos discursos
que fazem no interior do campo politico, uma vez que os pronunciamentos proferidos pelos
parlamentares em discursos na tribuna sdo propositadamente elaborados para agradar uma
plateia determinada e com a consciéncia de que o discurso é publicizado. Ja as suas relagdes e
policys networks sdo bem mais complexos de serem mapeados e parece que estas atribuices
tém importancia consideravel no campo politico.

Ademais, encerramos este texto, certos da necessidade de aprofundamento nas
andlises, sugerindo que novas investidas ocorram na mesma linha de pesquisa, qual seja, a

dimensdo dos debates, discussdes e embates que ocorrem em um policy cicle.
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