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Resumo

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) institucionalizou o processo de interiorizagdo da educagdo superior
com objetivo de democratizar 0 acesso a educacdo superior e reduzir as assimetrias sociais e regionais. Nessa
perspectiva, este estudo avaliou os desafios e limitagcBes que dificultam o desenvolvimento regional do Campus
Binacional Oiapoque. A estratégia intelectual foi assegurada pelo o método associacdo com interferéncia, uma vez
que houve comunicagdo de variaveis sob relacdo de dependéncia no processo de institucionalizagdo do Campus
Binacional de Oiapoque. Aqui concluimos, que a UNIFAP desempenha funcdo de catalisadora no processo de
formacéo de cidaddos, ao mesmo tempo que possibilita 0 desenvolvimento social, econdmico, ambiental, tecnolégico
e cultural da regido Amazonica.

Palavras-chave: Problemas estruturais; Planejamento institucional; Desenvolvimento regional.

Abstract

The Federal University of Amapa (UNIFAP) institutionalized the process of internalization of higher education in
order to democratize access to higher education and reduce social and regional asymmetries. From this perspective,
this study evaluated the challenges and limitations that hinder the regional development of the Binational Oiapoque
Campus. The intellectual strategy was ensured by the method association with interference, since there was
communication of variables under dependence relationship in the process of institutionalization of the Binational
Campus of Oiapoque. Here, we conclude that UNIFAP plays a catalyst role in the process of citizen education, while
enabling the social, economic, environmental, technological and cultural development of the Amazon region.
Keywords: Structural problems; Institutional planning; Regional development.

Resumen

La Universidad Federal de Amapa (UNIFAP) institucionalizo el proceso de internalizacion de la educacion superior
con el fin de democratizar el acceso a la educacion superior y reducir las asimetrias sociales y regionales. Desde esta
perspectiva, este estudio evalud los desafios y limitaciones que dificultan el desarrollo regional del Campus
Binacional de Oiapoque. La estrategia intelectual fue asegurada por el método de asociacién con interferencia, ya que
hubo comunicacion de variables bajo relacion de dependencia en el proceso de institucionalizacion del Campus
Binacional de Oiapoque. Aqui concluimos que UNIFAP juega un papel catalizador en el proceso de educacion
ciudadana, al tiempo que permite el desarrollo social, econdmico, ambiental, tecnolégico y cultural de la region
amazonica.

Palavras clave: Problemas estructurales; Planificacion institucional; Desarrollo regional.

1. Introducéo
Em resposta as politicas de expansdo e democratizagdo do ensino superior pablico no Brasil, a Universidade Federal

do Amapa (UNIFAP) institucionalizou o processo de interiorizagdo da educagdo superior. O objetivo foi democratizar o acesso
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a educacdo superior, reduzir assimetrias sociais e regionais, e atender as demandas das comunidades do interior (UNIFAP,
2008).

O primeiro “Programa de Interiorizacdo da Fundagdo Universidade Federal do Amapa” ocorreu no periodo de 1999 a
2004. Com a conclusdo do primeiro programa de interiorizacdo, a Universidade deu sequéncia ao Il Programa de
Interiorizacdo. Este segundo, além de atender uma demanda especifica de professores das redes estadual e municipal, também
possibilitou inclusdo de alunos do ensino médio ao ensino superior.

Contudo, muitas dificuldades foram experimentadas nos dois programas, o que fez com que a UNIFAP avaliasse a
necessidade de expanséo e implementacdo de novas ac¢les voltadas ao processo de interiorizacdo. Assim, a UNIFAP fixou suas
atividades no contexto da interiorizagdo, e hoje mantém campi efetivos nos municipios de Campus Binacional de Oiapoque,
Campus Santana e 0 Campus de Mazagao (UNIFAP, 2015).

Enquanto Instituicdo catalisadora do processo de formacdo de profissionais qualificados para o estado, a UNIFAP
encontra no processo de interiorizagdo entraves técnicos e cientificos, que dificultam o desenvolvimento regional. Por
exemplo, no Campus Binacional Oiapoque foi constatado em relatérios de avaliagdo, que esta unidade académica apresenta
sérios problemas estruturais e precarias condicdes de funcionamento.

Os desafios e entraves enfrentados para a manutengéo dos Cursos do Campus Binacional Oiapoque (extremo norte do
Amapd) sdo observaveis. Nesse sentido, por que o Campus Binacional ndo avanca em relacdo a sua estrutura e funcionamento,
de modo a contribuir com o desenvolvimento regional? Isto posto, este estudo avalia os desafios e limita¢ces que dificultam o
desenvolvimento regional do Campus Binacional Oiapoque.

Este artigo est4 organizado em seis se¢bes. Na primeira, a concepcdo da interiorizagdo da educacdo superior. Na
segunda, o planejamento institucional e a interiorizacdo da UNIFAP. Na terceira, do Campus Norte ao Campus Binacional. Na

guarta, a metodologia. Na quinta, os resultados e discusséo. Na sexta, as consideracdes finais.

2. A Concepcao da Interiorizacdo da Educacéo Superior

As universidades possuem funcdo humanista transformadora e assumem papel de promotoras de desenvolvimento
local e regional (Mathis, 2001). Ao mesmo tempo reconhecemos que a Universidade causa influéncia direta sobre a regido em
que se localiza, especificamente porque apresenta relevante papel para o processo do desenvolvimento regional. Desse modo, a
capacidade e dindmica possibilitam compatibilizar a producdo do conhecimento articulado & situacdo atual e aos cenérios
futuros (UNIFAP, 2008).

De acordo com Guimardes Junior et al. (2022), as caracteristicas dos sistemas de educacdo da Regido Norte
permaneceram constante e consistente. Belém e Manaus tornaram-se destino de estudantes oriundos de estados vizinhos para
ingresso no Ensino Superior. A UNIFAP na década de 70, a partir do Nicleo Avancado de Ensino (NEM) vinculado a
Universidade Federal do Para (UFPA), surge como uma valvula de escape para atender a demanda do Estado do Amapa.

Nos termos da interiorizagcdo da educacdo superior brasileira, é perceptivel a divisdo de duas correntes: (1) os que
enxergam a interiorizagcdo como forma de acesso democratico a educacdo superior e atendimento das demandas regionais; (2) e
aqueles que enxergam a interiorizagdo orientada pelas demandas do Estado Capitalista, capital internacional e interesse de
exploracdo de recursos e mao de obra local (Camargo & Aradjo, 2018).

A expansdo do ensino superior no interior dos estados foi justificada pela necessidade de favorecer as camadas mais
pobres da area rural (Medeiros, 2008). Como também, atender essa demanda restrita, e formar um corpo de funcionarios
adaptados as funcdes de geréncia e a tarefas especializadas de producéo cientifica (Neves, 1994).

O fenbmeno da interiorizacdo da educacdo superior tem sido justificado pelo crescimento dos grandes centros,

necessidade de fixacdo do homem nas cidades menores, e ampliacdo das demandas de educacéao e satde (Camargo & Aradjo,
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2018). No entanto, a centralizacdo da educagéo superior contribui para a migragéo de habitantes das cidades do interior para as
capitais (Rieder, 2011), assim como mostra que a educagao superior possui caracteristica heterogénea (Barros, 2015).

Ademais, no processo de democratizagdo do ensino superior publico houve o estabelecimento de politicas pelo
governo federal voltadas a redugdo das assimetrias regionais e acesso a educacdo superior. A interiorizacdo essencial para
combater o desequilibrio no desenvolvimento regional e atingir estudantes sem condi¢des de se deslocar para outras regies
(BRASIL, 2014).

De acordo com a Secretaria de Ensino Superior (SESu), os alunos egressos do ensino médio sem opc¢des de oferta de
ensino superior local tendem a migrar para cidades de oferta ampla e diversificada. Esse comportamento de interiorizagdo é
compreendido como movimento de regionalizacdo, processo de inclusdo social e descentralizacdo do capital social (Medeiros,
2008).

O Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, criado pelo governo federal (Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expanséo - REUNI) demonstra intencdo de ampliar o acesso e permanéncia da educagao superior, estruturar
as condic0es fisicas académicas, e promover inovagdes tecnoldgicas nas regides metropolitanas e interior do pais. Contudo, as
contradi¢des presentes no REUNI dificultam criar e ampliar instituices estratégicas, ora pelo baixo planejamento e execugao
das atividades, ora pela falta de qualificacéo de gestores (Lugdo, 2011; Brito, 2014).

Entretanto, o0 REUNI inaugura uma nova fase da expansdo do Ensino Superior no Brasil iniciada em 2004. Como
resultado desses sucessivos estimulos de diferentes governos houve ampliacdo do acesso ao Ensino Superior a partir da
interiorizagdo do campus universitério brasileiro (Santana, Meireles e Nacif, 2021).

As orientacOes da matriz neoliberal, sustentadora pelo modo de producéo capitalista desumaniza as rela¢fes sociais, e
caracteriza a politica de governo temporéario (Medeiros, 2012; Baptista et al., 2013). E ainda, a exacerbacdo do produtivismo
académico, o aprofundamento da heteronomia, a precarizacdo do trabalho docente, a deterioragdo das condicOes de trabalho
reforcam as préaticas gerenciais de governo (Camargo & Araujo, 2018).

A descentralizacdo € fundamental para garantir 0 acesso ao ensino superior aos jovens e equalizar as assimetrias
sociais e regionais. A UNIFAP demonstrou assimilar a concepc¢do da interiorizacdo do Programa implantado em 1997,
notadamente pelo objetivo norteador de consolidacdo da acdo de descentralizar as atividades académicas da Instituicdo em
territério amapaense.

Embora haja necessidade de profissionais qualificados, precéria urbanizacdo e infraestrutura, a consolida¢do do
Campus Oiapoque da UNIFAP ¢ considerada tanto um produto do Projeto de interiorizagdo no pais, quanto descentralizagao
das atividades académicas (UNIFAP, 2016a). Parte dos problemas tem como origem a baixa capacidade técnica, tanto quanto a
baixa participacdo popular na concepcédo do planejamento proposto aos municipios amapaenses (Tostes, 2013).

Localizado no municipio de Oiapoque (extremo norte do Estado do Amap4), a consolidacdo do Campus Binacional
assume papel estratégico e de alta relevancia para o desenvolvimento regional. Seja pela garantia da democratizacdo do acesso
a educacdo publica gratuita e de qualidade, seja para propiciar modelos alternativos de desenvolvimento. Adicionalmente, héa
necessidade de instalar sistemas de ciéncia e tecnologia, investir em pessoal qualificado, e implementar base cientifica na
regido amazonica (Aragon, 2001)

Diante da compreensdo do processo de interiorizacdo que culminou na implantagdo do Campus Binacional da
UNIFAP, importa olhar atento aos processos e instrumentos de planejamento que resultaram na democratizagdo e acesso ao
ensino superior desta IFES. Também, é fundamental reforcar que o processo de planejar se apresenta como exponencial

desafio e requer novas formas de pensar e agir. E a partir dessa afirmacéo que a proxima se¢éo sera destrinchada.
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3. O Planejamento Institucional e a Interiorizacdo na UNIFAP

As decisdes estdo no cerne de todo processo de planejamento. Elas sdo tomadas a todo tempo, na definicdo de quais
objetivos devem ser perseguidos, priorizados e/ou quais a¢des sdo consideradas as mais efetivas para alcancar esses objetivos
(Saboya, 2013). A titulo de exemplo, as instituigdes estatais tém a funcdo de atender aos anseios da sociedade, buscar solucées
para os problemas sociais, agir de modo democratico, e instrumentalizar planos e programas por meio de politicas publicas
(Frey, 2000).

Nesse sentido, a UNIFAP (tripé universitario) atua com o desenvolvimento de programas e projetos, buscando
contribuir com a sociedade e com desenvolvimento nacional e amazonico (UNIFAP, 2017). Considera uma universidade de
pequeno porte, a UNIFAP esta localizada em uma regido periférica do pais. Entretanto, por meio da implementacdo de
programas e projetos coopera com desenvolvimento social, politico, cultural, econémico, tecnolégico e ambiental a sociedade
amapaense.

N&o se pode pensar em desenvolvimento para estado do Amapa se ndo houver a consolidacdo da expansdo da
Universidade ao interior. Em razdo das dificuldades de méo-de-obra qualificada, baixos investimentos em pesquisas, e
investimentos publicos e privados nas &reas sociais e econdmicas (UNIFAP, 2015). Assim, a interiorizacdo da educacdo
superior é capaz de promover o desenvolvimento, e estimular um sélido processo de mudanca regional.

Nessa perspectiva, o planejamento é um instrumento que permite prever, organizar, reorganizar, coordenar e avaliar
acOes futuras, de maneira a nortear o processo decisorio. Nos casos das IFES, o planejamento global denomina-se Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), dado que constitui a ferramenta dotada da capacidade sistémica, e projeta os caminhos
de atuacéo da instituicdo no médio e longo prazo.

O PDI é elaborado coletivamente com a participagéo das categorias da comunidade académica (estudantes, docentes e
técnicos-administrativos) e da sociedade. A UNIFAP propde a construcdo de uma gestdo estratégica, democratica e
participativa, na qual o planejamento, o0 acompanhamento, a avaliacdo periodica das atividades e 0s processos internos das
IFES possam fortalecer a atuacdo institucional (UNIFAP, 2015).

Por intermédio do PDI é possivel aferir a concepgdo institucional do processo de interiorizacdo, e a projecdo de
cenarios. A UNIFAP reconhece os desafios de expanséo, inovagdo e qualidade que se apresentam as IFES, bem como as
demandas e necessidades de constru¢do de modelos de gestdo universitaria (UNIFAP, 2020). A formula¢do de um novo PDI
sempre é referenciada pelo PDI antecessor, especificamente para que se trace um caminho coerente das a¢Ges.

Outro importante delineador da construcao do Planejamento Institucional é o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, que dispde sobre o exercicio das fun¢Bes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituigdes de educagdo superior. De
acordo com este decreto, o PDI deve conter, entre outros elementos, o cronograma de implantacdo e desenvolvimento da
instituicdo. Em adicdo, cada um de seus cursos deve especificar as modalidades de oferta, a programacéo de abertura de cursos,
0 aumento de vagas, a ampliacdo das instalacGes fisicas, e em casos especificos, a previsdo de abertura de campus fora de sede
e de polos de educacéo a distancia.

Importa também reconhecer que o planejamento se faz elementar diante de uma conjuntura de sucateamento da
universidade publica. A exemplo das obrigagdes e operaces de demandas sociais crescentes, e recursos orgamentarios cada
vez mais escassos. E importante que se atente para a necessidade constante do PDI ser guiado por um processo de escuta ativa
por diversos agentes envoltos e com participacdo ativa da comunidade académica. Como também de grupos heterogéneos que
trabalham de forma compartilhada, e usufruam dos beneficios diretos da interiorizacao.

Dessa maneira, o PDI se apresenta como planejamento sob a perspectiva sistémica de Barcellos e Barcellos (2004),
uma vez que acreditam se contrapor a visao reducionista do planejamento. A logica é que somente a alta administracdo,

técnicos e especialistas formulam estratégias de criagdo do futuro de muitos.
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Ao mesmo tempo, o PDI se propde incrementar o desenvolvimento regional, contribuindo para o avanco cientifico e
tecnoldgico da regido Amazonia. Também representa o instrumento de relevancia social, promog¢do da interacdo entre
sociedade e instituicGes locais, e vetor de ampliagdo das infraestruturas tecnologicas, administrativas e académicas. Seu
objetivo consiste em aprimorar o planejamento como instrumento de gestdo, fortalecimento e ampliacéo da interiorizacéo.

No caso especifico do Campus Binacional, os problemas aparecem e se revelam a comunidade universitaria da
UNIFAP, como campus que precisa de melhor planejamento e significativos investimentos financeiros tanto do MEC quanto
da prépria fonte mantenedora (Saldanha, 2020). A maioria dos problemas enfrentados no Campus Binacional estdo
intimamente ligados a falta de planejamento, capacitacdo técnica e autonomia na execucdo das atividades relacionadas ao
cotidiano do Campus (UNIFAP, 2016a).

O Relatdrio de Gestdo da UNIFAP 2006 - 2014 afirma que a IFES se encontrava apoiada em planejamentos
consolidados para criacdo de novos cursos de graduacdo, a serem implantados até o final de 2014. Para acompanhar esta
evolugdo, o grande volume de aquisi¢cBes de equipamentos para laboratérios de informética, mobiliario, veiculos e acervo
bibliogréafico objetivava dotar a institui¢do de infraestrutura adequada ao seu pleno funcionamento.

Diante disso, a realidade figura uma série de problemas e entraves que refletem nos processos de avaliagdo do
Campus Binacional e seus respectivos cursos. Para melhor compreensédo dessa realidade, a se¢do seguinte propde-se apresentar

0s caminhos que tomou a interioriza¢do no Oiapoque, até a concepcdo do Campus Binacional.

4. Do Campus Norte ao Campus Binacional

A UNIFAP ¢ uma instituicdo publica de ensino superior criada pela Lei n. 7.530, de 29 de agosto de 1976, mas foi
instalada pelo Decreto n. 98.977, em 2 de margo de 1990. Embora tenha sido criada na década de 1990, suas atividades foram
iniciadas em 1970, como Nucleo Avangado de Ensino (NEM), da vinculado a Universidade Federal do Para (UFPA). No inicio
das atividades foram ofertas aproximadamente 500 (quinhentas) vagas para o ensino superior, voltadas para o campo do
magistério (licenciatura curta) (UNIFAP, 2015).

Desde a fundacdo, a UNIFAP desempenha papel importante como catalisadora do processo de formagéo de cidadaos
qualificados, e consciente de sua missdo social para o desenvolvimento do Estado do Amapa. Em 1996 houve discussao com o
governo estadual e municipal sobre o processo de interiorizagdo de suas a¢bes para a formacdo de mao de obra qualificada nos
municipios de Oiapoque e Laranjal do Jari (UNIFAP, 2015). A inser¢do da UNIFAP no interior do estado efetivou-se a partir
de 1997, com a aprovacao da Resolucdo n° 04, de 08 setembro de 1997.

Com sede no Municipio de Oiapoque, o Campus Universitario foi projetado para atender a Microrregido de Oiapoque:
Oiapoque, Calgoene, dos distritos de Clevelandia, Vilha Velha, Cunani e Lourenco e as aldeias indigenas Caripuna, Galibi -
Marworno, Palikur, Waidpi, Kuxuyana, Tirio e Apari — Wayana. E a Microrregido do Amap4, formada pelos municipios de
Amapa, Tartarugalzinho e o distrito do Sucuriju, possibilitando o acesso ao ensino superior a 30,90% da populagéo do interior
(UNIFAP, 2000).

Em 1999 firmou-se o primeiro programa de interiorizagdo denominado “I Projeto Norte de Interiorizagdo”, com
objetivo de ofertar cursos de graduacdo a populacdo do interior. Com apoio das prefeituras e do governo do estado, os
professores foram atendidos. A primeira edicdo do programa vigorou de 1999 a 2004 (UNIFAP, 2015). Dados constantes no
Catalogo Institucional (2000) informam que em 1999, os cursos de historia, geografia, matematica, pedagogia e letras foram
ofertados.

O campus de Oiapoque foi implantado em 2007, e neste ano foi criado o Curso de Licenciatura Intercultural Indigena,
destinado a atender especificamente os povos indigenas do Amapa e parte do Pard (Saldanha, 2020). A implantacdo do

Campus foi citada no plano de acdo franco-brasileiro, na declaragdo conjunta do presidente da republica francesa (Nicolas
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Sarkozy), e do presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva. O termo foi assinado na cidade de Saint” George, em 12 de
fevereiro de 2008.

No PDI 2010-2014 que antecedeu a criagdo do Campus Binacional, a UNIFAP reforca a necessidade de atender as
regides mais longinquas com a oferta de cursos regulares permanentes. Este mesmo instrumento indica que a partir de 2010, o
Projeto de Estruturacdo dos Campi do interior teria acdes voltadas a criacdo de cargos e funcdes administrativas, obras e
instalacdes, equipamentos e contratacdo de pessoal. Ndo se pode pensar em desenvolvimento sem consolidacdo e expansao
universitaria, desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensao, fortalecimento de potencialidades locais, e implementacao
de estrutura administrativa.

Em 2013, o entdo Campus Oiapoque foi transformado em Campus Binacional por intermédio da Resolugdo n° 1/2013,
de 14 de janeiro de 2013. Dentre outros objetivos, sua criacdo prima pela promocdo de desenvolvimento educacional, social,
econdmico e ambiental. Adicionalmente, pelo crescimento regional e nacional, apoiando-se na busca de exceléncia. Ainda em
2013 foram normatizados novos cursos do Campus Binacional (Ciéncias Bioldgicas, Direito, Enfermagem, Geografia,
Historia, Letras Francés e Pedagogia), por intermédio da Resolugdo CONSU/UNIFAP n° 037, de 06 de novembro de 2013.

Além disso, o primeiro processo seletivo para 0s novos cursos ocorreu em dezembro de 2013, e houve oferta de 335
vagas, distribuidas entre os sete cursos. Atualmente, o Campus Binacional segue em expansdo, com ingressos de novas turmas,
professores e técnicos, sendo cerca de mil alunos, oitenta professores e trinta técnicos. Em termos de infraestrutura, o Campus
possui 15 salas de aula, 10 laboratérios, sendo 6 implantados e 4 em processo de implantagdo (biblioteca, auditério, salas
administrativas e banheiros com acessibilidade). Em acréscimo, encontra-se em construcdo 2 novos blocos com 3 pavimentos
cada, que ampliardo a disponibilidade de infraestrutura do Campus (UNIFAP, 2016b).

Para Saldanha (2020), o campus Binacional apresenta-se como um equipamento educacional local/internacional, que
vem desenvolvendo suas potencialidades ao longo de mais de 23 anos. Desde sua fundagdo tem participado ativamente do
contexto historico regional oiapoquense, de maneira a contribuir com o desenvolvimento regional. Assim, o Campus
Binacional surgiu devido as demandas diversas com objetivos prdprios: a formacéo de profissionais na éarea de fronteira, o
desenvolvimento de pesquisas e acordo de cooperacao internacional (Correia & Alves, 2011).

Todavia, o fato da existéncia do campus interiorizado ndo assegura o éxito do seu papel enquanto promotor do
desenvolvimento regional e necessitam da criacdo de politicas de apoio a longo prazo para garantir a manutencdo e o

fortalecimento desses espagos de modo a ampliar os beneficios potenciais desses locos para o pais (Bizerril, 2020).

5. Metodologia

Com a finalidade de responder as politicas de expansdo, democratizacdo, institucionalizacdo, e processo de
interiorizagdo do ensino superior, 0 sujeito de pesquisa deste estudo foi o Campus Binacional, extremo norte do Amapa.
Também foram observadas e avaliadas a possivel reducdo de assimetrias socioecondmicas, tanto quanto o0 impacto no
desenvolvimento regional.

Nesse sentido, o delineamento do estudo (estratégia intelectual) foi assegurado pelo o método associacdo com
interferéncia, uma vez que houve comunicacdo de variaveis sob relacdo de dependéncia no processo de institucionalizacdo do
Campus Binacional de Oiapoque. Por exemplo, a democratizagdo de acesso a educacdo superior, o atendimento as demandas
comunitarias, a reducdo de desigualdades educacionais e econémicas depende da viabilizacdo de investimentos financeiros,
fisicos e humanos do Estado.

Na logica, o ponto central de analise ndo esta nas variaveis, e sim nas relagdes entre elas, da associagdo decorrente dos
mecanismos, que é a sequéncia de eventos que liga o agente afetado inicial ao efeito final (Elster, 1994; Volpato, 2013;
Volpato, 2017).
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Para atender os procedimentos especificos foi efetuada revisdo bibliografica, levantamento e analise documental sobre
os marcos regulatérios das politicas de expansao da educacao superior, analise de dados secundarios decorrentes das avaliages
internas e externas, informagdes constantes no sitio da universidade/Campus dos Planos de Desenvolvimento Institucional
(PDI), e dos relatorios de gestéo.

A analise seguiu critérios qualitativos, dado que a abordagem qualitativa conduzida no levantamento permitiu
compreender o problema com maior profundidade. As informac8es geradas na coleta de dados foram cruciais para identificar

as causas e definir novas estratégias para as politicas de interiorizacdo de educacdo superior.

6. Resultados e Discussao

O processo que culminou na implantacdo do Campus Binacional é proveniente da concepcdo da democratizagdo do
acesso ao ensino superior, que passa a responder a demanda das comunidades distantes do centro urbano. Ao mesmo tempo, é
projetado para reduzir as desigualdades sociais e regionais.

Importa evidenciar que o Campus nasce com a idealizacdo de um perfil interdisciplinar e transfronteirico,
especificamente como base na politica de estreitamento das relagbes culturais, sociais e econémicas na fronteira. O carater
“binacional” se restringe ao nome do Campus da UNIFAP em Oiapoque, e que ndo tém sido realizados esforcos relevantes
para os avancos de uma cooperagdo solidaria na educacéo (Saldanha, 2020).

Diferentemente do que é apontado no PDI, as ag¢fes que culminaram na implantacdo do Campus Binacional ndo
apresentam congruéncia com o planejamento estratégico institucional. O planejamento compreende a implantagdo do Campus
(2010-2014), mas ha clara projecao de implantacdo (carater permanente) apenas do Curso de Ciéncias Biol6gicas.

Ao mesmo tempo, em setembro de 2010 havia pactuacdo com a SESu, especificamente com a Diretoria de
Desenvolvimento da Rede IFES, para definicdo dos cursos que seriam ofertados: Ciéncias Sociais, Ciéncias Ambientais,
Geografia, Turismo, Ciéncias Biol6gicas, Farmacia, Enfermagem, Nutricdo, computando oitocentos e cinquenta vagas anuais
(BRASIL, 2010). No entanto, a estrutura fisica do Campus apontado no PDI (2010-2014) seria insuficiente para atender a
clientela. A época, 0 campus possuia apenas 06 salas de aula, 04 banheiros e 01 sala administrativa.

Outro elemento que destoa da politica de expansao universitaria é o fato da UNIFAP aprovar a Proposta do Reuni (23
de novembro de 2007/Resolugido CONSU n° 021/2017), sem contemplar acdes especificas destinadas aos Campi do interior. E
possivel mensurar os cursos implantados em 2013 com base nos relatérios de avaliagdes externas dos Cursos e do Campus.
Essa constatacdo foi feita a partir de recortes dos relatérios de avaliacdo externa dos Cursos, realizados por comissdes
especializadas do MEC. A seguir, os detalhes de cada curso proposto no relatério.

A formacdo em direito esta incluida na dinamica de resolucéo de conflitos locais internacionais, resguardando estudos
especificos sobre o direito ambiental, porque trata-se de uma regido com extensas areas indigenas e unidades de conservacao.

O Curso de Enfermagem, no Municipio de Oiapoque € relevante para a sociedade amapaense e toda regido norte, pois
contribui para melhoria da assisténcia a satde. Além do mais, é reconhecida por sua diversidade étnica, mas possui restricdes
de profissionais de salde capacitados para atender a demanda crescente.

O curso de Letras (Portugués e Francés) oportuniza formar e capacitar profissionais para o trabalho nessas regides de
fronteiras; propicia a comunidade vivenciar e promover a reflexdo sobre as linguas e culturas que transitam nesta regido
fronteiriga; possibilita insercdo das linguas portuguesa e francesa nas comunidades indigenas e quilombolas; e promove
diversificacao de culturas linguisticas e praticas sociais de letramentos.

Documentos consultados no processo avaliativo demonstram ampliacdo de relagdes entre o estado do Amapa e a

Guiana Francesa. Todavia, entrevistas com professores e alunos foi possivel perceber que os brasileiros ndo tém acesso
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facilitado ao territdrio francés, tal como ndo ha intercambio académico firmado que propicie algum avango no estudo de
Letras.

Para implantagdo do Curso de Ciéncias Bioldgicas, a justificativa pertinente surge com base no potencial local e
regional, a exemplo do déficit regional em termos de professores qualificados e baixa pesquisa na diversidade biologica de
fauna e flora.

No Curso de Geografia, o destaque foi para extrema necessidade de profissionais qualificados para a atuacdo nos
servicos de ensino e pesquisa. A urbanizacdo sem infraestrutura, e a falta de mao de obra qualificada contribuiram para os
sérios problemas de desenvolvimento no municipio de Oiapoque. Desta forma, o Curso de Licenciatura em Geografia insere-se
nesse contexto regional, com o propdsito de proporcionar formacdo de quadros de pessoal, de modo a permitir olhar sobre
educacdo, gestdo territorial e patriménio ambiental do norte do Estado do Amapa.

O Curso de Pedagogia se apresenta fundamental para o sistema educacional do municipio de Oiapoque, visto a
auséncia do cuidado essencial destinado & educacdo nesta regido. A presenca do Campus Binacional do Oiapoque é fator de
democratizacdo do ensino superior, e disseminacao de conhecimento cientifico a comunidade local.

Por sua vez, o curso de Histdria atende satisfatoriamente as demandas sociais, culturais e ambientais da Amazonia. A
regido tem potencial, espago geogréfico e cultural para o desenvolvimento de pesquisas sobre os problemas da fronteira,
devido a diversidade étnica e social de povos e comunidades tradicionais. A cidade de Oiapoque explora atividade turistica,
especialmente de populacbes da Guiana Francesa. Por outro lado, possui graves problemas sociais e auséncia de Instituicdes de
Ensino Superior para atender a populacdo local. O Campus Binacional abriu novas perspectivas que almejam formacéo
superior.

Observamos também que a coeréncia com o contexto socioeducacional dos cursos esta alinhada aos apontamentos de
Tostes (2016), quando apresenta problemas no municipio de Oiapoque que envolvem: infraestrutura, saiide, educagdo e meio
ambiente.

Nesse sentido, fica evidente o papel estratégico do Campus Binacional Oiapoque e dos Cursos instalados para
resolucdo de problemas priméarios. Notadamente, ligados a qualificacdo profissional, ao desenvolvimento regional, e a pesquisa
e extensdo de demandas locais (Correia & Alves, 2016).

Entretanto, foi observado nos relatérios de avaliagdo que os cursos apresentam sérias dificuldades estruturais e
precarias condi¢des de funcionamento. A UNIFAP instala os 7 cursos de graduagdo com minimas condicdes de infraestrutura,
ao passo de comprometer os niveis de satisfagdo e ameacar a qualidade de ensino e aprendizagem (Tostes, 2016).

Esta constatacdo € avessa as linhas norteadoras das diretrizes e metas estabelecidas pela instituigdo (2010-2014), uma
vez que esteve embasada na expansdo de qualidade e recuperagdo da infraestrutura institucional (UNIFAP, 2014). Este mesmo
instrumento salientava que para funcionamento dos Campi do Interior seria primordial as condi¢cBes de infraestrutura com
capacidade de atendimento interno e externo. A oferta de cursos de graduacdo com qualidade comeca na sua estrutura fisica,
recursos humanos, administrativa e pedagdgica. Nenhum bom resultado seré& alcangado sem a defini¢do de meios para alcanca-
lo.

O portfélio das necessidades do Campus Binacional (elaborado seis anos ap0s a implantagcdo dos cursos) permite
aferir que os principais entraves encontrados pela comunidade académica estdo relacionados a problemas de infraestrutura. A

Tabela 1 mostra os relatérios de avaliagdo dos Cursos pelo MEC e a “Dimensio Infraestrutura”.
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Tabela 1- Resultado das AvaliacBes do MEC referente aos Cursos do Campus Binacional por dimensfes avaliadas.

CURSOS Dimenséo 1 Dimensé&o 2 Dimenséo 3 Conceito do
Organizacéo Corpo Docente e Infraestrutura Curso (CC)
Didatico — Tutorial

Pedagogica

Ciéncias Biologicas 3,28 3,11 3,13 3
Enfermagem 2,19 2,33 1,42 2
Pedagogia 4,20 3,82 3,00 4
Direito 2,29 1,78 1,22 2
Geografia 4,30 4,67 2,73 4
Historia 3,26 3,75 3,00 3
Letras/Portugués/Francés 3,00 3,00 2,92 3

Fonte: Relatorios de Avaliagdo Externa dos Cursos do Campus Binacional/Oiapoque.

O reconhecimento de curso, assim como suas renovagdes transcorre dentro de um fluxo processual composto por
diversas etapas. Dentre as quais a avalia¢do in loco culmina em um relatdrio da comissdo de avaliadores, assim como constam
aferidas as informagGes apresentadas pelo curso. Assim, é gerado o Conceito de Curso — CC, graduado em cinco niveis e
valores iguais ou superiores a trés (qualidade satisfatoria).

O célculo utilizado para obter o CC considera pesos atribuidos as trés dimensfes do instrumento de avaliagdo: a
dimensdo 1 (Organizacdo Didatico-Pedagdgica) com peso 30; a dimensdo 2 (Corpo Docente e Tutorial) com peso 40, e a
dimensao 3 (Infraestrutura) com peso 30. Ademais, a proposta apresentada pela UNIFAP apresenta conceito final 2, perfil
insuficiente de qualidade.

Percebemos que ndo houve realizacdo de estudo de viabilidade dos cursos implantados e em funcionamento a partir
de 2013. E que h& necessidade de efetivacdo de um planejamento estratégico para abertura de novos cursos de graduagdo no
Campus, de maneira a considerar a realidade regional.

Nessa perspectiva, a interiorizagdo € um movimento de regionalizagdo que visa atender as necessidades regionais, e 0
resgate das tradigBes e conhecimento das comunidades interioranas (Medeiros, 2008). Mas néo se restringe a isso, em razéo do
reconhecimento e processo de inclusdo social, e descentralizacdo do capital de conhecimento localizado nos grandes centros
urbanos (Maricato, 2000).

E primordial a qualificacdo académica, ampliagio de atividades, expanséo e consolidagio de parcerias sem perder de
vista a qualidade das estruturas de funcionamento dos cursos, para garantia do ensino superior publico. Em adi¢do, outras
problematicas perpassam a esfera de atuacdo direta da UNIFAP e esbarram em questdes estruturais e problemas do municipio.
A exemplo da deficiéncia de acesso a internet, servicos de telefonia, pavimentagdo, insuficientes campos de estéagio,
abastecimento de agua e energia.

Estas questbes denotam que a implantacdo do Campus ocorreu de forma desarticulada com o governo do estado e
municipal. Nesse sentido, a cidade de Oiapoque representa relacdes interinstitucionais completamente desagregadas (Tostes,
2016), ao mesmo tempo desafios e especificidades quando se trata de uma fronteira jovem (Correia & Alves, 2016).

E iminente a necessidade de organizar as estruturas administrativas, atender as demandas educacionais, e aproximar as
instituicBes estatais do local ao nacional. Se ndo ha didlogo ou cooperacdo entre as partes internas envolvidas, o trabalho se

transforma num amplo desafio. Assim, & preciso reconhecer a realidade antes de diagnostica-la, e compreender a natureza
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interna e externa da instituicdo. Notadamente, a evasdo universitaria, o baixo indice de preenchimento das vagas ofertadas, e a
fixacéo de servidores em Oiapoque, entre os principais.

Contudo, cabe & comunidade académica fazer valer a assertiva de que a universidade deve cumprir seu papel social
junto a comunidade para modifica-la, desenvolvé-la e transforma-la (Correia & Alves, 2016). Desse modo, 0s novos campi
instituidos pela UNIFAP se apresentam essenciais para que tenhamos a continuidade e extenséo do projeto de democratizacéo

do ensino superior publico.

7. Considerac6es Finais

O processo de interiorizacdo é necessario para universalizar 0 acesso a educacao superior e reduzir as desigualdades
regionais. Embora a UNIFAP tenha avancado, ainda existe demandas de instalacdo de novos campus em outros municipios do
estado. As linhas norteadoras do planejamento institucional (2020-2025) apontam para a expansdo da UNIFAP para os
municipios de Itaubal, Amapa, Laranjal do Jari e Comunidade do Bailique.

Aqui concluimos, que a UNIFAP desempenha funcdo de catalisadora no processo de formacdo de cidaddos, ao
mesmo tempo que possibilita 0 desenvolvimento social, econdmico, ambiental, tecnoldgico e cultural da regido Amazonica.
Mas € preciso a construgdo de planejamento sistémico com base na realidade local, e no processo interdisciplinar de escuta e
participacdo de agentes que constituem a Comunidade Académica.

Considerando o processo de desinvestimento do Estado na universidade puablica e a globalizacdo mercantil da
universidade, é oportuno que as investigacdes ulteriores envidem esforcos para desacortinar a relagdo existente entre o
planejamento institucional, o processo de expansdo da Educacdo Superior e a crise institucional das instituicdes de ensino

superior publica
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