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Resumo

A moradia digna é um direito de todo cidadd@o brasileiro resguardado pela Constituicdo da
Republica Federal, todavia estima-se que 7,77 milhdes de habitacGes séo deficientes em vista
das necessidades basicas das familias brasileiras. A fim de combater ao elevado indice de
déficit habitacional existente, a Lei Federal n°® 11.888 asseguram as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita, como projetos e execucdo de servigos técnicos no
ambito da engenharia, arquitetura e urbanismo. O presente artigo tem como objetivo
apresentar estratégias de implantacdo da assisténcia técnica publica e gratuita as familias de
baixa renda visando o projeto e a construcdo de habitacdes de interesse social. A idealizacao
de um sistema social de auxilio a provisdo de habitacdes estd diretamente relacionada a
garantia de qualidade de vida & populacdo que, em maior parte, recorre a autoconstrucao
como forma de producdo da moradia. A metodologia utilizada no estudo foi levantamento
bibliografico, pesquisa documental e estudos de casos praticos de sucesso. Como resultado
final, sdo apresentadas propostas para a implantagdo da assisténcia técnica publica e gratuita a
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familias de baixa renda, e consequentemente, construcdo de habitacGes de interesse social,
destacando para cada uma delas os fatores de viabilidade técnica e econdmica.

Palavras-chave: Moradia; Baixa renda; Construcdo; Viabilidade.

Abstract

Decent housing is a right of every Brazilian citizen protected by the Constitution of the
Federal Republic, however it is estimated that 7.77 million homes are deficient in view of the
basic needs of Brazilian families. In order to combat the high rate of existing housing deficit,
Federal Law 11888 provides public and free technical assistance to low-income families, such
as projects and execution of technical services in the scope of engineering, architecture and
urbanism. The idealization of a social system to assist in the provision of housing is directly
related to the guarantee of quality of life for the population that, for the most part, uses self-
construction as a form of housing production. The methodology used in the study was
bibliographic survey, documentary research and successful case studies. As a final result,
proposals are presented for the implementation of free public technical assistance to low-
income families, and consequently, construction of social housing, highlighting the factors of
technical and economic viability for each one.

Keywords: Home; Low income; Construction; Viability.

Resumen

La vivienda digna es un derecho de todos los ciudadanos brasilefios protegidos por la
Constitucién de la Republica Federal, sin embargo, se estima que 7.77 millones de hogares
son deficientes en vista de las necesidades basicas de las familias brasilefias. Para combatir la
alta tasa de déficit habitacional existente, la Ley Federal 11888 brinda asistencia técnica
publica y gratuita a familias de bajos ingresos, como proyectos y ejecucién de servicios
técnicos en el ambito de la ingenieria, la arquitectura y el urbanismo. La idealizacién de un
sistema social para ayudar en la provision de vivienda esta directamente relacionada con la
garantia de calidad de vida para la poblacion que, en su mayor parte, utiliza la
autoconstruccion como una forma de produccion de vivienda. La metodologia utilizada en el
estudio fue la encuesta bibliografica, la investigacion documental y los estudios de casos
exitosos. Como resultado final, se presentan propuestas para la implementacion de asistencia
técnica pablica y gratuita a familias de bajos ingresos y, en consecuencia, la construccion de
viviendas sociales, destacando los factores de viabilidad técnica y econémica para cada uno.

Palabras clave: Casa; De bajos ingresos; Construccion; Viabilidad.
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1. Introducgéo

A moradia € um direito social de todo cidad&o brasileiro, resguardado pelo artigo 6° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e pelo artigo 2° do Estatuto das
Cidades disposto na Lei Federal n° 10.257 de 2001. Para efetivar a legislacdo nacional, ao
longo dos anos surgiram alguns tipos de politicas publicas habitacionais como o programa
Minha Casa Minha Vida, a regularizacdo fundiaria e a desapropriacdo por interesse social
para concesséo de uso com fins de moradia (Lis, 2019).

A fim de garantir a moradia aos desamparados, em 24 de dezembro de 2008, foi
sancionada a Lei Federal n° 11.888, que tem como objetivo diminuir o elevado déficit
habitacional existente no Brasil. Essa lei assegura as familias de baixa renda assisténcia
técnica publica e gratuita, como projetos e execugdo de servigos técnicos no ambito da
engenharia, arquitetura e urbanismo.

Segundo a Diretoria de Estatisticas e Informacdes da Fundacdo Jodo Pinheiro (2015),
a deficiéncia no setor habitacional é correlacionada diretamente as moradias inadequadas a
habitacdo, em razdo da precariedade das construcdes ou do desgaste da estrutura fisica. O
déficit habitacional inclui também a necessidade de aumentar o estoque de moradias para
familias que pretendem constituir um domicilio, ou seja, pessoas de baixa renda que tém
dificuldade de pagar aluguel nas areas urbanas e vivem em casas e apartamentos alugados
com uma grande densidade de pessoas, e também moradia em iméveis e locais ndo
residenciais.

Em 2017, a Fundacdo Getulio Vargas estimou que 7,77 milhdes de habitacGes sdo
deficientes em vista das necessidades basicas das familias brasileiras. Analisando o déficit
habitacional no Brasil, 0 estado de Minas Gerais possui 0 segundo maior déficit habitacional
do Pais, totalizando 575.478 domicilios, sendo aproximadamente 94% desses imoveis
localizados em zonas urbanas (FJP, 2016; FGV, 2018).

A necessidade de implantar um sistema social de auxilio a construcdo da habitacdo
estd diretamente relacionada a garantia de qualidade de vida a populagdo desamparada pelo
Estado. O planejamento e a construcdo desses espagos por profissionais legalmente
habilitados refletem no uso racional da parcela de solo urbana, asseguram o cumprimento da
legislagdo urbanistica e ambiental e evitam a ocupagdo de &reas de risco, diminuindo as
despesas com problemas relacionados a infraestrutura urbana. Apesar da previsao legal de
mecanismos para assegurar o direito dos cidaddos brasileiros a moradia, ndo existe

efetividade por parte do poder publico nas agdes de implantagdo (Soares, 2016).
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Dessa forma, o objetivo deste estudo é propor estratégias de implantacdo da
assisténcia técnica publica e gratuita as familias de baixa renda visando o projeto e a
construcdo de habitac6es de interesse social.

Para consecucao dessa etapa foi necessaria atender aos seguintes itens especificos:
apresentar a importancia da implantacdo da Lei Federal n° 11.888/2008, investigar a
complexidade da implementacdo da Lei Federal n° 11.888/2008, e sugerir um sistema de

implantacdo da assisténcia técnica publica e gratuita nos municipios.

2. Referencial Tedrico

2.1 Contextualizacéo

A habitacdo adequada é um direito fundamental de todo ser humano e sua familia,
prevista na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948 e no
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 16 de dezembro de 1966,
adotados e proclamados pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU/BR, 2016).

As primeiras iniciativas de politicas publicas brasileiras para a produgdo de moradias
surgiram na década de 1930 impulsionadas pela industrializacdo e pela urbanizacao durante o
governo do presidente Getulio Vargas (1930-1945). Em 1946, no governo Gaspar Dutra
(1946-1951), foi criado a Fundacdo da Casa Popular (FCP), sendo considerado o primeiro
6rgdo nacional destinado a prover moradia popular. A FCP recebeu maior investimento
durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) onde houve o maior nimero de
unidades habitacionais construidas.

Em quase 18 anos de existéncia, o Estado ndo cumpriu com a proposta inicial da FCP,
tendo em vista a escassez de moradia e a inconstancia de recursos, resultando na construgéo

de apenas 17.000 habitacGes ao longo de todo esse periodo.

O fracasso da FCP pode ser explicado pelo carater emergencial e pontual das agdes,
uma vez que o principal objetivo era derivar dividendos politicos, quer sob a forma de
votos, quer de prestigio (Azevedo & Andrade, 1982; Motta, 2011).

Em 1964, o golpe militar provocou a extingdo da FCP e a criacdo do Plano Nacional
de Habitacdo para consolidar o capital industrial brasileiro. O fortalecimento da construcdo
civil foi uma estratégia utilizada para dinamizar a economia do Brasil, visando proporcionar a

geracdo de empregos e a estabilidade social. A fim de operacionalizar os recursos destinados
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ao Plano Nacional de Habitacdo, advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS) e das cadernetas de poupanca, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Para receber os investimentos do BNH foram criadas as Companhias de Habitacao
Popular (COHABS), que consistiam em empresas publicas ou mistas destinadas a execucgéo de
politicas para promover a redugdo do déficit habitacional. Entre 1964 e 1969, realizou-se a
implantacdo e expansdo das COHABs, considerando o financiamento de moradias para o
mercado popular. Entre 1970 e 1974, a diminui¢do do poder de compra do salario minimo
aumentou o numero de inadimplentes tornando o plano do governo insustentavel. Entre 1975
e 1980, houve uma reestruturacdo das COHABs com o aumento da producdo de unidades
habitacionais destinadas a classe média (Motta, 2011).

O objetivo principal do Plano Nacional de Habitacdo era a producdo de moradias para
a populacdo de baixa renda a fim de controlar o crescimento das ocupacdes irregulares,
entretanto, a construcdo de conjuntos habitacionais as margens das cidades, devido aos baixos
custos dos terrenos, ignorava a auséncia de infraestrutura urbana e alimentava o crescimento
das favelas.

Além disso, os financiamentos atingiram principalmente a classe média emergente,
excluindo os trabalhadores com renda menor que um salério minimo que deveriam ser 0s
principais beneficiados. Ao todo foi construida quatro milhdes de habitacbes, ndamero
expressivo para a realidade do pais, mas que nédo resolveu o problema. O BNH foi extinto em
1986 com a redemocratizacdo brasileira e as suas fungdes foram transferidas para a Caixa
Econdmica Federal.

Em 1987, durante o governo de José Sarney (1985-1990), foi criado o Programa
Nacional de Mutirdes Habitacionais que tinha como objetivo financiar moradias para familias
com renda de até trés salarios minimos. O programa ndo alcangou suas metas devido a alta
inflacdo e ineficiéncia da gestdo (Motta, 2011).

O Congresso Nacional decretou em 13 de julho de 1993, a Lei Federal n° 8.677, que
dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) destinado ao financiamento de
projetos de investimento de interesse social nas &reas de habitacdo popular de inciativa de
pessoas fisicas e de empresas ou entidades do setor privado; e instituiu 0 Conselho Curador
do FDS (Brasil, 1993).

Na década de 1990, entretanto, as politicas habitacionais ndo obtiveram resultados

efetivos e/ou expressivos.
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No Governo Collor (1990-1992), o mais importante programa habitacional langado foi
0 PAIH (Plano de Acdo Imediata para a Habitacdo), que propunha o financiamento de
245 mil habitacdes em 180 dias, mas ndo cumpriu suas metas. O governo Itamar (1992
a 1994) criou os Programas Habitar Brasil e Morar Municipio, que tinham como
objetivo financiar a construcdo de moradias para populacdo de baixa renda, a serem
construidas em regime de “ajuda mutua”. Todavia, esses Programas tinham uma
padronizacdo excessiva e muitas exigéncias legais, o que impedia muitos municipios
de captarem os recursos disponibilizados (Motta, 2011).

O planejamento habitacional tornou-se, portanto, imprescindivel para possibilitar aos
estados e municipios a constituicdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) e identificacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), necessarios para
definicdo das diretrizes da gestdo publica e dos protagonistas sociais, considerando as
caracteristicas locais.

Em 2003, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) criou o Ministério das
Cidades para combater as desigualdades sociais, ampliando o acesso da populacdo a
infraestrutura urbana. Em 2004, a fim de promover uma gestdo democratica da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), criou o Conselho das Cidades (ConCidades)
que representou a consolidagdo de um importante instrumento de consulta e deliberacdo
acerca das politicas executadas pelo Ministério das Cidades nas areas de habitacéo,
saneamento, transporte, mobilidade urbana e planejamento territorial.

A Secretéaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades tornou-se responsavel
pelos programas relacionados a moradia, divididos em dois grupos: producdo e aquisicdo de
novas moradias e urbanizacdo de assentamentos precarios.

Quase 20 anos apos a extingdo do BNH, sancionou a Lei Federal n° 11.124, de 16 de
junho de 2005, que tem como objetivo principal determinar os agentes responsaveis pela
implantacdo de acdes e programas voltados para habitacdo e de infraestrutura urbana,
tornando-se um marco no compromisso do governo de assegurar esse direito a populacdo de
menor renda. Esta lei dispbde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), instituido para viabilizar, implementar e articular o acesso a terra urbanizada e a
residéncia digna e sustentavel (Brasil, 2005).

No sistema, o Ministério das Cidades passou a ser o 6rgdo central amparado pelos
Conselhos das Cidades e pelos Conselhos, Orgdos e Instituigdes da Administragdo Publica. A
lei também estabeleceu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) que

gerencia 0s recursos financeiros dos programas de Urbanizacdo de Assentamentos
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Subnormais e de Habitagdo de Interesse Social, operados pela Caixa Econémica Federal; e
instituiu 0 Conselho Gestor do FNHIS.

O planejamento habitacional tornou-se, portanto, imprescindivel para possibilitar aos
estados e municipios a constituicdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) e identificacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), necessérios para
definicdo das diretrizes da gestdo publica e dos protagonistas sociais, considerando as
caracteristicas locais (Cardoso, 2008).

Definidos os papéis dos agentes nas esferas federais, estaduais e municipais na
instrumentalizagdo das politicas habitacionais, a Lei Federal n® 11.888, de 24 de dezembro de
2008, conhecida como Lei da Engenharia Publica. Ela foi sancionada especialmente para
garantir as familias de baixa renda o acesso a assisténcia técnica para servicos de construcéo,
reforma e ampliacdo de suas edificacOes, realizados por profissionais legalmente habilitados

de engenharia e arquitetura.

A assisténcia técnica é uma estratégia fundamental para a viabilizacdo de uma
parte da producdo habitacional, em especial para o desenvolvimento de
cooperativas e associagdes promotoras de habitacdo e para 0s autoconstrutores,
uma vez que boa parte de prefeituras e estados ndo possui quadros técnicos de
apoio para suprir esta orientagdo. Esse é um dos principais recursos que podem
ser utilizados para ampliar qualificadamente o atendimento das necessidades
habitacionais das populac¢des de baixarenda (Brasil, 2009).

A fim de efetivar a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), a Secretaria
Nacional de Habitagdo (SNH) lancou um novo Plano Nacional de Habitagdo
(PlanHab) em 2009 que constituiu um projeto de longo prazo para o setor habitacional
com metas de avancos institucionais e producdo fisica vinculados a um planejamento
orcamentario- financeiro, a fim de universalizar a moradia digna para todo cidadao

brasileiro.

Em 2009, o governo langou o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), que
foi a maior iniciativa governamental realizada para possibilitar 0 acesso a casa propria
pelas familias brasileiras.

Durante os 10 anos de programa (2009-2019), foram contratados cerca de 5,5
milhGes de unidades habitacionais e entregues mais de 4 milhGes. Além disso, 0
MCMV gerou em torno de 3,5 milhdes de empregos no setor da construgdo civil
(Céamara Brasilieira da Industria da Construcdo apud Lis, 2019).
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O objetivo principal do programa foi criar um ambiente favoravel ao
crescimento econémico brasileiro por meio do desenvolvimento do mercado
habitacional e de credito, bem como a geracdo de emprego e renda.

Em 2010, foi desenvolvido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB, 2010), o
Manual de “Implantagdo da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita a Familias de Baixa
Renda para Projeto ¢ Construgdo de Habitagdo de Interesse Social”. Este documento
apresenta possiveis mecanismos de implementacdo fundamentados na Lei Federal n°
11.888/08, a fim de possibilitar a relacdo direta do engenheiro ou arquiteto com o
beneficiado.

Em 2015, uma pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha encomendada pelo
CAU/BR, revelou que dentre a populacdo economicamente ativa que ja construiu ou
reformou, 85,40% da populacdo dispensou a contratacdo de engenheiros e arquitetos para
construcdo ou reforma de suas casas, realizando o servigo por conta prépria ou contratando
servicos de pedreiros, mestre de obras, amigos e parentes. Somente 14,60% contrataram
profissionais legalmente habilitados para execucdo das atividades técnicas, conforme Figura
1.

Figura 1 - Pesquisa do CAU/BR e Instituto Datafolha
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Fonte: CAU/BR (2015).
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Analisando de forma geral, a pesquisa concluiu que:

[...] a contratacdo de profissionais especializados esté ligada a renda e a escolaridade.
Enquanto 26,2% da populacdo economicamente ativa com nivel superior construiram
ou reformou com ajuda especializada, esse indice é de 9,50% para a populagdo com
nivel de escolaridade fundamental. Entre as pessoas de classes A e B, o indice de
utilizacdo de profissionais tecnicamente habitados é de 25,80%. Apenas entre as
pessoas da classe A, essa taxa pula para 55,30% (CAU/BR; Instituto DataFolha,
2015).

E importante ressaltar também que o déficit habitacional brasileiro foi estimado em
7,77 milhdes de unidades habitacionais, em 2017 (FGV, 2018). Esse nUmero representa um
recorde nos estudos apresentados nos ultimos 10 anos, conforme demonstrado no Gréfico 1.

Diante desse cenario, as estatisticas sobre a relacdo existente entre as familias de
menor renda e baixa escolaridade, e a contratacdo de profissionais legalmente habilitados
(Figura 1). Assim, o crescimento do déficit habitacional nos ultimos 10 anos (Grafico 1),
reforca a falta de efetividade nas a¢Bes do poder publico no desenvolvimento do setor de

habitacdo de interesse social e na universalizacdo das profissdes correlacionadas.

Gréfico 1- Evolucdo do Déficit Habitacional Total.
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2.2 Assisténcia publica e gratuita

Segundo a FGV (2018), os segmentos de investimentos ao curto prazo compéem
57,7% do déficit habitacional brasileiro, os outros 42,3%, o 6nus excessivo com aluguel.
Esses dados podem ser observados na Tabela 1, e reforcam a necessidade de aplicacdo

prioritaria de recursos nas areas de habitacdo precaria, coabitacdo familiar e adensamento

excessivo.
Tabela 1- Déficit habitacional e seus componentes (Ano 2017).
Componentes NuUmero de unidades | Participacdo relativa
Habitagdo precéria 967.270 12,4%
Improvisados 161.710 2,1%
Rusticos 805.560 10,4%
Coabitacdo familiar 3.209.299 41,3%
Cbémodos 117.350 1,5%
Familias conviventes 3.091.949 39,8%
Onus excessivo com aluguel 3.289.948 42,3%
Adensamento excessivo 303.711 3,9%
Déficit Total 7.770.227 100,0%

Fonte: FGV (2018)

De acordo com o § 5° artigo 31°, contidos na Lei Federal n°® 9.936/98, entende-se
como familias de baixa renda, as familias com renda mensal inferior a 5(cinco) salarios
minimos e que nao possuem imovel urbano ou rural.

Analisando a distribuicdo do déficit habitacional brasileiro fica evidente a necessidade
de priorizar os investimentos em politicas habitacionais para as familias de menor renda. Essa
afirmacdo e constatada no resultado do Grafico 2, da pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV, 2018).

10
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Gréfico 2 - Distribuigdo relativa do déficit habitacional por faixa de renda familiar.
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Fonte: FGV (2018)

Observa-se que o numero de familias que possuem renda mensal de até 3(trés) salarios
minimos corresponde a 91,7%, ou seja, em termos de unidades com déficit habitacional esse
numero equivale a 7,1 milhGes.

O artigo 3° da Lei Federal n° 11.888 de 24 de dezembro de 2008, determina:

Art. 3° A garantia do direito previsto no art. 2° desta Lei deve ser efetivada mediante o
apoio financeiro da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a
execucdo de servigos permanentes e gratuitos de assisténcia técnica nas areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia (Brasil, 2008).

“Os municipios sdo responsaveis pelo envio de propostas a Unido para fins de selegdo
e consequente repasse de recursos para a prestacdo dos servicos de assisténcia técnica, assim

como a prestacdo de contas ao final do processo” (IAB, 2010).

2.2.1 Papel dos Municipios

Como fundamentagdo pratica de aplicabilidade, esse estudo utiliza o municipio de
Jodo Monlevade, localizado na regido Leste (Vale do Ago), no estado de Minas Gerais. O
municipio possui uma populagdo estimada de 79.387 pessoas de acordo com dados
apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2018, e densidade
demografica de 742,35 habitantes por km2 em concordancia com os dados do censo
demogréfico (IBGE, 2010).
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No que tange ao setor habitacional, a Lei Municipal n°® 1.572 promulgada em 15 de
abril de 2003, dispbe sobre a habitacdo de interesse social, institui o0 Fundo Municipal de
Habitacdo (FMH) e normatiza o Conselho Municipal de Habitacdo do municipio de Jodo
Monlevade.

Em 2013, a prefeitura municipal de Jodo Monlevade apresentou o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) para a populagdo com o objetivo principal de
“estabelecer os programas e ac¢des especificas que viabilizem a producdo de novas moradias,
recolocacOes de habitacGes em areas de risco, bem como promover a regularizacao fundiaria
no territorio municipal” (PMIM/MG, 2013).

O municipio de Jodo Monlevade caracteriza-se ainda por possuir loteamentos
irregulares e/ou clandestinos e ocupac@es de terrenos ou prédios por movimentos de moradia.
O municipio ndo possui favelas, mocambos, palafitas ou assemelhados e corticos, casas de
comodo ou cabecas-de-porco (IBGE, 2017b).

Além disso, em 2015 e/ou 2016 foi identificado que a prefeitura realizou a construcao,
aquisicdo e melhoria de unidades habitacionais, oferta de lotes, regularizacdo fundiaria e

urbanizacdo de assentamentos (IBGE, 2017).

2.2.2 Papel do Profissional Legalmente Habilitado

Os projetos e a execucdo das obras exigem que 0s responsaveis estejam legalmente
habilitados em seus conselhos profissionais, e consequentemente, qualificados para trabalhar
com a assisténcia técnica publica e gratuita.

O Manual “Implantagdo da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita a Familias de Baixa
Renda para Projeto e Construgdo de Habitacdo de Interesse Social” propde que cada usuario
sera atendido por um profissional legalmente habilitado, que apresentard solucbes de maior
qualidade arquitetonica e atendera as especificidades de cada cliente.

A independéncia do profissional é fundamental para a autonomia das familias e para a
obtenc&o de servigos personalizados de acordo com as necessidades dos clientes (IAB, 2010).

Conhecido mundialmente pela sua atuacdo em habitacGes de interesse social, Aravena
(2017), ressalta que nos dias de hoje o papel do arquiteto é convocado a servir necessidades

sociais e humanitéarias.
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2.2.3 Papel dos Conselhos Profissionais

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e o Conselho Federal dos Técnicos Industriais
(CFT) sdo autarquias publicas federais que tém o papel de regulamentar e fiscalizar o
exercicio das atividades profissionais das areas afetas a engenharia e a arquitetura em defesa
da sociedade. Essas entidades sdo compostas por instancias estaduais, representadas no estado
de Minas Gerais pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais
(CREA/MG), pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Minas Gerais (CAU/MG) e pelo
Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais (CRT/MG).

2.2.4 Papel das Universidades

A Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG), unidade Jodo Monlevade,
foi instalada no municipio de Jodo Monlevade em setembro de 2006. Atualmente, a
Universidade possui em torno mil alunos, e oferece gratuitamente os cursos de
engenharia ambiental, de minas, metaldrgica e civil.

Ressalta-se que o curso de engenharia civil oferece aos alunos uma formacao
profissional sélida e atualizada nas areas de planejamento, projeto, orcamento, célculo
e execucdo de obras, bem como na solucdo dos problemas ambientais decorrentes das
atividades da construcdo (UEMG, 2019).0 estabelecimento de um convénio ou termo
de parceria com a UEMG, Unidade Jodo Monlevade, propiciara o incentivo a pesquisa,
a incorporacdo de tecnologias alternativas e sustentaveis aos projetos, e a capacitacao
de mao-de-obra qualificada para producdo de habitacbes em regime de mutirdo ou
autogestdo na comunidade.

As atividades seriam desenvolvidas de forma voluntaria ndo remunerada ou,
quando possivel, por meio de bolsas de estudo disponibilizadas aos alunos que
desenvolvem atividades de pesquisa e extensdo sob a tutela de um professor (CAU/BR;
CAU/SC, 2018). A interagdo entre a universidade, prefeitura, entidade de classe e
sociedade provocara um impacto direto na melhoria da qualidade de vida das familias

beneficiadas pela assisténcia técnica.
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3. Metodologia

Este projeto foi desenvolvido por meio de uma pesquisa aplicada, visando aprimorar
as informacdes e identificar perspectivas para implantacdo de assisténcia técnica publica e
gratuita a familias de baixa renda em habitacBes de interesse social, tendo o municipio de
Jodo Monlevade/MG como o caso pratico.

Pesquisas de natureza aplicada tém como caracteristica fundamental a producdo de
conhecimentos praticos (Gil, 2008), a fim de transformar em acéo concreta os resultados do
projeto desenvolvendo solugfes para problemas especificos.

O carater exploratorio é considerado, pois este estudo tem “como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores” (Ibid, 2008).

Para realizagdo desta investigacdo foram utilizados procedimentos técnicos auxiliados
por métodos bibliogréaficos e documentais vinculados a estudos de casos em municipios onde
foi implantada a assisténcia técnica publica e gratuita.

A pesquisa bibliografica fez-se necessaria para analisar contribui¢fes técnicas sobre o
tema, esclarecendo o conteudo a partir de manuais e referéncias tedricas publicadas. Ja a
pesquisa documental, caracteriza-se pela anélise de informacdes provenientes de documentos
relacionados ao assunto. Ela foi utilizada principalmente para investigar informacfes a serem
coletadas junto a Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade acerca de politicas remotas sobre

habitacdes de interesse social.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A Gnica diferenca
entre ambas estad na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribui¢fes dos diversos autores sobre determinado assunto,
a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa (Gil, 2008).
Considerando a necessidade de analisar estratégias de implantacdo da assisténcia
técnica publica e gratuita tornou-se necessario realizar estudos de casos para ampliar e
aprofundar os conhecimentos relacionados a contextos em que este auxilio foi ofertado a

populacdo de baixa renda.

O estudo de caso “¢ um estudo empirico que investiga um fenomeno atual dentro do
seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fenbmeno e o contexto nao
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sdo claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia” (Yin,
2005 apud Gil, 2008).

Finalmente, a analise do conteudo foi qualitativa, tendo em vista que o objetivo final
deste trabalho é propor uma estratégia de que podera vir a resultar na oferta de assisténcia
técnica publica e gratuita em habitacdes de interesse social para familias de baixa renda.

A pesquisa qualitativa, por sua vez, busca aprofundar sua compreensdo com
diferentes abordagens sobre dados ndo métricos de forma que o objetivo da amostra seja
produzir novas informacdes (Gerhardt & Silveira, 2009).

Os materiais e métodos foram realizados em duas (2) partes divididas em
levantamento e interpretagdo dos dados. A fase de levantamento de dados envolveu o

levantamento bibliografico, a pesquisa documental e os estudos de casos.

4. Resultados e Discussdo

Os casos selecionados para estudos comparativos foram:

1) Programa “Planta Popular”, implementado pela Prefeitura Municipal de
Uberlandia/MG, tendo o poder publico municipal como principal protagonista
(PMU/MG, 2017);

2) Programa de “Assisténcia Técnica Publica e Gratuita em Habitacdo” desenvolvida
pela Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos da Regido de
Alfenas/MG (ASSEARA), considerando a entidade de classe como agente
responsavel pela implantacdo (Godinho, 2017); e

3) Projeto “Adote uma Casa”, onde professores ¢ estudantes da Universidade Vila
Velha (UVV) levam assisténcia técnica as familias da periferia de Vitoria/ES e
Vila Velha/ES (NEPCAU/UVYV, 2016).

Caso 1: Planta Popular

O programa “Planta Popular” implementado pela Prefeitura Municipal de
Uberlandia/MG desde 2011, consiste em disponibilizar gratuitamente 1(um) projeto
arquiteténico, escolhido entre 9 (nove) modelos econdmicos com até 70m2, a familias de
baixa renda com rendimentos de até cinco (5) salarios minimos que tenham apenas 1 (um)
imével no municipio, para construgdo sob regime de mutirdo de residéncias unifamiliares

destinadas a uso proprio.

15




Research, Society and Development, v. 9, n. 7, e167973770, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.3770

O programa é sustentavel do ponto de vista financeiro, haja vista que ele ndo precisa
de recursos provenientes de verbas publicas para ser concedido aos cidaddos. Todavia,
inicialmente foi necessario que a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano designasse
uma equipe para elaborar os modelos de projetos arquitetdnicos dentro das necessidades da

populacéo e dos padrdes exigidos pelas leis municipais.

Caso 2: Assisténcia Técnica Publica e Gratuita em Habitacdo

A “Assisténcia Técnica Publica e Gratuita em Habitagdo” foi implantada no municipio
de Alfenas/MG por meio de uma iniciativa da Associagdo dos Engenheiros, Arquitetos e
Agronomos da Regido de AlfenassMG (ASSEARA), que firmou um convénio junto a
Prefeitura Municipal de Alfenas em 2009 com o objetivo de atender a Lei Federal n°
11.888/2008.

O programa prevé assisténcia técnica publica e gratuita em habitacfes unifamiliares de
até 70 m2 construidas dentro dos padrfes econdmicos sob regime de mutirdo, abrangendo os
servigos de elaboracdo de projetos, ampliacdo e reforma, bem como o acompanhamento e
execucdo de obras em conformidade com as exigéncias da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), do Codigo de Obras, do Plano Diretor Municipal e da Lei de Parcelamento
do Solo. Se necessério, devem ser apresentados o memorial descritivo e a planilha
orcamentaria. Os servicos também envolvem a regularizacdo de imdveis, porém, neste caso a
area da edificacdo ndo é limitada. O prazo para finalizar a construcdo é de no maximo dois
anos, periodo este que corresponde ao prazo de validade do alvara de construcdo emitido pela

prefeitura.

Caso 3: Adote uma Casa

O programa “Adote uma Casa” consiste em proporcionar assisténcia técnica gratuita a
familias de baixa renda com rendimentos de até 3 (trés) salarios minimos, que possuam 1
(um) imovel localizado em &reas de interesse social na regido da Grande Vit6ria/ES. Isso se
da por meio de recursos provenientes de parcerias privadas, com o proposito de solucionar
por meio da arquitetura e engenharia, problemas relacionados ao conforto ambiental e
acessibilidade, contribuindo para melhoria da qualidade de vida da sociedade. A iniciativa ja
reformou 6 (seis) habitacdes.
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4.1 Estratégias de Implantacdo de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita

Condigéo 1: Servicos de Assisténcia Técnica

O direito a assisténcia técnica publica e gratuita abrange todos os servicos de projeto,
acompanhamento e execu¢do necessarios a edificacdo, reforma, ampliacdo e regularizacdo de
habitacOes. Além de assegurar a garantia & moradia digna, a assisténcia devera proporcionar o
aproveitamento racional do espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos
humanos, técnicos e econdmicos disponiveis (Motta, 2011; Soares, 2016).

Os servicos deverao ser formalizados perante o poder publico municipal e a ocupagdo
do sitio urbano devera atender a legislacdo urbanistica e ambiental disposta basicamente na
Lei N° 1.357, de 13 de novembro de 1996, que trata do Parcelamento do Solo Urbano; Lei N°
1.358, também de 13 de novembro de 1996, que implementa o Cédigo de Obras; e Lei N°
1.686, de 10 de outubro de 2006, que institui o Plano Diretor de Jodo Monlevade/MG. O
cumprimento dessas e outras normas evita a ocupacdo de areas de risco e preservacao

ambiental, e propicia qualidade de vida a populacéo.

Condicao 2: HabitacGes de Interesse Social

As habitagdes de interesse social correspondem as residéncias unifamiliares de até
70m2, construidas sob regime de mutirdo, destinadas a uso proprio. Esse perfil de habitagdo
foi definido com base nos estudos de caso, tendo em vista a maior eficacia na reducéo do
déficit habitacional.

Condicéo 3: Beneficiarios

Os beneficiarios finais da assisténcia técnica publica e gratuita em habitacdo de
interesse social sdo as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes
em areas urbanas ou rurais, que possuam apenas 1 (um) imével no municipio de Jodo
Monlevade/MG.

Serdo atendidas por ordem de cadastro preferencialmente as familias em situacdo de
risco social, consideradas aquelas que tenham idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres
responsaveis pela unidade familiar, e por fim, que se localizem em areas consideradas de

risco, ou seja, improprias a habitacao.
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Todos os requisitos relacionados a renda familiar e posse do imoével deverdo ser
comprovados para a concessdo do beneficio, mediante a apresentacdo de documentos que

serdo previamente definidos pelo setor responsavel.

Condicao 4: Profissionais Legalmente Habilitados

Os servigos de assisténcia técnica publica e gratuita serdo desenvolvidos por
profissionais das areas de engenharia, arquitetura e urbanismo que estejam legalmente
habilitados.

Os conselhos profissionais deverdo garantir que todos os servi¢os sejam dotados de
responsabilidade técnica com a finalidade de coibir a atuacdo de leigos, protegendo a
sociedade. Deverdo ser firmados convénios entre os agentes e os conselhos, com a finalidade
de assegurar a isencao das taxas, dado o interesse publico nos servigos de assisténcia técnica

prestados pelos profissionais.
Estratégia 1: Minha Casa Legal

O projeto “Minha Casa Legal” considerou a Prefeitura Municipal de Jodo
Monlevade/MG como o agente responsavel pela implantacdo do projeto. A descricdo da
estratégia é apresentada no Quadro 1, baseando-se principalmente no “Estudo de Caso 17
referente ao programa “Planta Popular”.

A estratégia foi adaptada para atender a “Condi¢do 17, a fim de proporcionar o
acesso completo aos servigos de assisténcia técnica publica, diferentemente do “Estudo de
Caso 17, que ndo oferece o servico de acompanhamento da execucdo da obra.

Este projeto foi organizado para ter seu sistema concentrado na Secretaria de Obras,
atualmente responsavel pela aprovacdo de projetos e pela fiscalizagdo de obras no
municipio de Jodo Monlevade/MG. O propoésito dessa medida foi agilizar o processo de
atendimento para concessao do beneficio.

Tendo em vista que os projetos serdo disponibilizados por meio eletronico, todos os
interessados terdo acesso prévio aos modelos para realizarem a escolha anteriormente a
solicitag&o.

A estimativa do nimero de familias a serem atendidas foi realizada baseando-se em

uma informacdo verbal da diretoria da ASSEARA sobre a média de projetos arquiteténicos

realizados no programa do “Estudo de Caso 2”.
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Estratégia 2: Engenharia Publica

A proposta “Engenharia Publica” define a Entidade de Classe como a principal

agente responsavel pela implantacdo do projeto. A estratégia apresentada no Quadro 2 foi

fundamentada no “Estudo de Caso 2” correspondente ao programa “Assisténcia Técnica

Publica e Gratuita em Habitag¢ao”.

Quadro 1 — Anélise dos fatores de viabilidade da estratégia “Minha Casa Legal”

Servico

Disponibilizar modelos de projetos arquitetdnicos para construgéo e regularizacdo de
edificacdes, e acompanhar a execucdo de obras por meio da realizagdo de pelo menos
(2) duas visitas técnicas por obra.

Agente

A Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade por meio da Secretaria Municipal de Obras.

Sistema

Os modelos de projetos arquiteténicos serdo disponibilizados em meio eletrénico. A
concessdo do beneficio sera realizada mediante aprovagdo dos documentos exigidos, a
serem apresentados na Secretaria Municipal. O resultado sera informado imediatamente a
fim de possibilitar a escolha modelo e o agendamento da primeira visita técnica. Ap6s o
término da obra, o beneficiado comunicara a Secretaria Municipal o encerramento das
atividades para que, portanto, seja agendada uma nova visita para fiscalizacdo e
expedicdo do Habite-se, finalizando o processo.

Sustentabilidade
Financeira

As despesas serdo provenientes do desenvolvimento dos modelos de projetos, suporte
de equipes para o cadastro e selecdo de beneficiarios, e realizacdo de visitas técnicas.
Contudo, como esses servigos serdo executados pelos proprios funcionarios da Secretaria
de Obras, os gastos serdo inerentes a execucdo do programa, exigindo verdadeiramente
um melhor aproveitamento dos recursos humanos existentes.

Havera também a isengdo das taxas de Alvard de Construcdo e Habite-se, e
consequentemente, a Prefeitura dispensara a arrecadacdo dessas tarifas.

Escalabilidade

Atender até 15 familias/més com a concessdo de projetos arquitetdnicos.

1% fase Utilizar a prdpria equipe da Secretaria de Obras para aprovacdo dos
projetos.
Atender até 20 familias/més com a concessao de projetos arquiteténicos
2% fase e realizacdo de pelo menos duas (2) visitas técnicas agendadas. Formar

equipes especializadas para realizar o atendimento e acompanhamento
das obras (Engenheiros, Arquitetos e Psic6logos).

Atender todas as familias com perfil aprovado, por meio da concesséo
3% Fase de projetos arquiteténicos e realizacdo de pelo menos duas (2) visitas
técnicas agendadas. Abrir escritorio especializado em habitagdo de
interesse social para atendimento a populagéo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

Estratégia 3: Construindo Sonhos

A estratégia “Construindo Sonhos” adota a Universidade do Estado de Minas Gerais

(UEMG), unidade de Jodo Monlevade, como principal responsavel pela implantacdo da proposta. A

abordagem apresentada no Quadro 3 inspirou-se no projeto “Adote uma Casa” relacionada ao

“Estudo de Caso 3”.
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Esta proposta visa atender a todos os servicos de assisténcia técnica publica e gratuita
conforme estabelecido na “Condic¢do 17, diferentemente do “Estudo de Caso 3”, que realiza
preferencialmente reformas para regularizacao de projetos.

A quantidade de familias a serem atendidas foi estabelecida conforme o numero de

beneficiarios e a previsdo de contemplados pelo projeto “Adote uma Casa”.

Quadro 2 — Anélise dos fatores de viabilidade da estratégia “Engenharia Ptblica”

Elaborar projetos arquiteténicos para construgdo eregularizacdo de edificacGes, e acompanhar

Servico x - L - L
¢ a execucdo de obras por meio da realizagdo de pelo menos duas (2) visitas técnicas/obra.

A Entidade de Classe (ex: Associa¢do dos Engenheiros de Jodo Monlevade) e a Prefeitura

Agente Municipal de Jodo Monlevade através da Secretaria Municipal de Obras.

O cadastro e a selecdo das familias serdo realizados pela Entidade de Classe mediante
aprovacao dos documentos exigidos e apresentados pelos interessados. Os requerentes serdo
informados sobre o resultado da solicitagdo pela Entidade de Classe, que encaminhara o
servico para o profissional previamente selecionado por meio de edital.

Apos o aceite e recebimento do servico, sera agendada uma reunido entre o profissional e o
cliente para a concepcdo do programa de necessidades. A reunido serd realizada na sede da
Sistema Entidade de Classe. Os projetos arquitetonicos serdo produzidos e encaminhados para a
Entidade de Classe no prazo de 30 dias, posteriormente eles serdo tramitados para a Secretaria
de Obras. Ap0s a aprovacdo da Secretaria, sera emitido um Alvara de Construcdo que sera
encaminhado para a Entidade de Classe. Logo, o beneficidrio serd comunicado e poderd
retirar o projeto e o alvara na sede da Entidade. Todo o processo de envio dos projetos e
documentos sera realizado via correio eletrénico ou plataforma digital.

O agendamento de pelo menos duas (2) visitas técnicas sera realizado através do contato do
proprio profissional com o cliente. O acompanhamento da obra sera registrado online pelo
Livrode Ordem eletrénico que funcionara como meio de comprovacdo do acompanhamento
da construcdo da edificagdo. O modelo do Livro de Ordem sera disponibilizado pela Entidade
de Classe. Apds o registro dos servigos, 0 pagamento sera realizado pela Entidade de Classe
ao profissional. O processo finaliza-se com a expedi¢do do Habite-se pela Secretaria,
mediante solicitacdo da Entidade de Classe. Ele também poderd ser retirado na sede da
Entidade de Classe.

A realizacdo do projeto esta condicionada a provisdo de recursos vindos de terceiros. Eles
poderdo ser originados, por exemplo, por meio de chamamentos publicos, leis orcamentarias,
emendas parlamentares, patrocinios e doagdes. Serd realizado um convénio entre a Prefeitura
Sustentabilidade de Jodo Monlevade e a Entidade de Classe para estabelecimento de uma parceria visando a
Financeira aprovacdo dos projetos e expedicdo de Alvara de Construgdo e Habite-se via meio eletronico,
isentando os beneficiarios da cobranca de taxas e, portanto, dispensando essa parcela da
arrecadagdo.
Os recursos serdo utilizados para o pagamento de funcionarios e estagiarios, despesas de
manutencdo da entidade, e atividades executadas pelos profissionais. Os valores pagos pelos
servicos serdo divulgados no edital de selecdo dos profissionais. Visto que o projeto é sem
fins lucrativos, 0s precos corresponderdo a estimativa dos custos.

A escalabilidade deste projeto estd diretamente ligada a disponibilidade dos recursos

Escalabilidade financeiros. O nimero de familias atendidas € proporcional & captagdo de investimentos.

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).
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Quadro 3 — Analise dos fatores de viabilidade da estratégia “Construindo Sonhos”.

Servigo

Elaborar projetos arquitetbnicos para construcdo e regularizacdo de edificacdes,
realizar 0 acompanhamento e a execu¢do de obras.

Agente

A Universidade do Estado de Minas Gerais (ex: NUcleo de Estudos), os parceiros
institucionais (ex: Prefeitura Municipal de Jodo Monlevade, associagdo de moradores
etc.) e 0s parceiros estratégicos (empresas privadas etc.).

Sistema

As familias serdo selecionadas pelo Nucleo de Estudos por meio de visita a area de
interesse social a ser indicada pelos parceiros institucionais. O beneficio sera
concedido mediante aprovagdo da documentagéo exigida.

Inicialmente, serdo realizadas visitas técnicas para a coleta de dados e concepcéo do
programa de necessidades. Os projetos arquitetdnicos serdo desenvolvidos pelos
estudantes, orientados, supervisionados pelos professores, e aprovados pelos
beneficiarios. O Nucleo de Estudos encaminhard os projetos para a Prefeitura, e
mediante a expedicdo do Alvara de Construcéo serd iniciada a obra. A execugdo serd
acompanhada pelo Nucleo e realizada sob regime de mutirdo. Ap6s a concluséo, o
Nucleo solicitara a expedicdo do Habite-se que serd entregue ao beneficiario,
finalizando o processo.

Sustentabilidade
Financeira

As despesas serdo referentes aos custos provenientes do desenvolvimento das
atividades pelo Nucleo de Estudos, que poderdo ser subsidiadas por bolsas de estudos
(FAPEMIG e CNPq) concedidas pelo governo a projetos de extensdo, e/ou
investimentos de empresas privadas.

Os materiais de construgdo serdo doados por parceiros estratégicos, e/ou serdo
adquiridos por meio de recursos financeiros obtidos através de vaquinhas online.
Haverd também a isencdo das taxas de Alvard de Construcdo e Habite-se, e
consequentemente, a Prefeitura dispensard a arrecadagdo dessas tarifas.

Escalabilidade

Atender 1 familia/semestre. Os servigos serdo realizados apenas pelo

12 fase
Ndcleo de Estudos.

. Atender 2 familias/semestre. Serdo formadas equipes especializadas
2% fase (engenheiros, arquitetos e psicélogos) em parceria com outras
instituicBes de ensino para realizagdo dos atendimentos.

Atender 5 familias/semestre. Expansdo da equipe especializada.
Abertura de escritorio externo de habitagdo de interesse social para
atendimento a populag&o.

32 fase

Fonte: Elaborado pelos autores (2019)

5. Considerac0es Finais

Os estudos sobre os programas “Planta Popular”, “Assisténcia Técnica Publica e

Gratuita em Habitacdo” e “Adote uma Casa”, fundamentaram as propostas de implantagdo de

assisténcia técnica publica e gratuita a familias de baixa renda e habitacbes no municipio de

Jodo Monlevade/MG. Utilizou-se de analises dos mecanismos adotados, permitindo assim a

formulacdo de estratégias com sistemas mais eficientes e atendimentos mais rapidos.

E importante salientar que nenhum dos projetos foi executado mediante apoio

financeiro da Unido aos Estados e aos Municipios, conforme garantido pelo artigo 3° da Lei

Federal n® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, constatando a ineficacia do poder publico nas

acOes de efetivacdo das politicas habitacionais.
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O objetivo deste estudo foi alcancado e demonstrado principalmente por meio da
apresentacdo das estratégias ‘“Minha Casa Legal”, “Engenharia Publica” e “Construindo
Sonhos”. O processo de concepcdo desses projetos buscou atender ao direito a assisténcia
técnica preconizado no artigo 2° da Lei Federal n°® 11.888. O sistema social proposto pela
legislacdo para o auxilio & construgdo de habitac6es foi adaptado a realidade do municipio de
Jodo Monlevade com o proposito de possibilitar a sua concretizacao.

O projeto “Minha Casa Legal” foi considerado como a estratégia mais adequada e
consistente, pois possibilita 0 acesso a assisténcia técnica publica e gratuita em maior escala
para a populacdo de baixa renda, apesar de todas as estratégias serem passiveis de
implantacéo.

O projeto “Engenharia Publica”, por sua vez, depende essencialmente do engajamento
de seus agentes para a provisdo de recursos financeiros, necessitando de grande esforco e
planejamento para sua execugdo, o que torna sua viabilizagdo trabalhosa e dificultosa.

Finalmente, o programa “Adote uma Casa” tem sua expansdo ao atendimento em
maior escala restrito, uma vez que, o agente principal é um ndcleo de estudos composto por
professores e alunos e, portanto, é considerado como uma atividade de extensdo a
universidade. Além disso, a implementacdo também depende de parceiros estratégicos para o
fornecimento de materiais de construgdes e recursos financeiros. Porém, diferentemente das
outras propostas, a assisténcia é completa, pois abrange os servigos desde a elaboracdo dos
projetos até a entrega da edificacdo para os beneficiarios, garantida o acesso & moradia.

Por ultimo, foi possivel averiguar que os servicos de engenharia, arquitetura e
urbanismo executados por profissionais legalmente habilitados refletem no cumprimento da
legislagcdo urbanistica e ambiental, diminuindo as despesas com problemas relacionados a
infraestrutura urbana, bem como, combatem aos elevados indices de déficit habitacional e de

autoconstrucao existentes, garantindo seguranca e qualidade de vida a populagéo.
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