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Resumo

A destinacéo e tratamento adequados dos residuos sdlidos urbanos é um dos alicerces para a preservagdo ambiental,
sobretudo na regido amazonica. Diante disso, esse estudo avaliou por meio de uma andalise documental, a gestdo de
residuos sélidos nos 35 municipios mato-grossenses pertencentes a sub-bacia do rio Xingu. Foram analisados 0s
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) desenvolvidos pelos referidos municipios, avaliando-se 0s
documentos e 0s servi¢os voltados & gestdo de residuos solidos. Observou-se que 68,6% dos municipios sdo
classificados como pequenos e os resultados apontam que 27,0% dos PMSB apresentam falhas em sua elaboracéo, e
que 76,5% dos municipios ainda utilizam lixdes para a destinacdo dos seus residuos sélidos. Evidenciou-se que todos
0s municipios possuem deficiéncias no desenvolvimento de programas voltados a reciclagem e logistica reversa. As
dificuldades e deficiéncias enfrentadas por esses municipios deve-se, na maior parte das vezes, a ndo adesdo as
politicas de gestdo de residuos pelos gestores e as dificuldades na arrecadacao tributéria, uma vez que a regido ainda
se encontra distante das condi¢Oes para atender as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
Assim, esses municipios deveriam dedicar-se ao desenvolvimento de a¢Bes consorciadas que supririam as deficiéncias
e permitiriam que cumprissem, mais rapidamente, suas obrigacdes em relacdo aos PNRS.

Palavras-chave: Bacia Amazénica; Gestdo municipal; Limpeza urbana; Poluicéo.

Abstract

The proper disposal and treatment of urban solid waste is one of the foundations for environmental preservation,
especially in the Amazon region. Therefore, this study evaluated, through a documentary analysis, the management of
solid waste in the 35 municipalities of Mato Grosso belonging to the Xingu river sub-basin. The Municipal Basic
Sanitation Policy (Planos Municipais de Saneamento Béasico - PMSB) developed by the mentioned municipalities
were analyzed, evaluating documents and services aimed at solid waste management. It was observed that 68.6% of
the municipalities are classified as small and the results indicate that 27.0% of the PMSB present flaws in their
elaboration, and that 76.5% of the municipalities still use dumps for the disposal of their solid waste. It became
evident that all municipalities have deficiencies in the development of programs aimed at recycling and reverse
logistics. The difficulties and deficiencies faced by these municipalities are due, in most of the time, to the non-
compliance with waste management policies by managers and the difficulties in tax collection, since the region is still
far from the conditions to meet the requirements of the National Solid Waste Policy (Politica Nacional de Residuos
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Sélidos - PNRS). Thus, these municipalities should devote themselves to the development of consortium actions that
would address the deficiencies and allow them to fulfill, more quickly, their obligations in relation to the PNRS.
Keywords: Amazon Basin; Municipal management; Pollution; Urban cleaning.

Resumen

La adecuada disposicion y tratamiento de los residuos s6lidos urbanos es una de las bases para la preservacion del
medio ambiente, especialmente en la regién amazdnica. Por lo tanto, este estudio evalud, a través de un analisis
documental, la gestion de residuos sélidos en los 35 municipios de Mato Grosso pertenecientes a la subcuenca del rio
Xingu. Se analizaron los Planes Municipales de Saneamiento Basico (PMSB) desarrollados por estos municipios,
evaluando los documentos y servicios destinados a la gestion de residuos sélidos. Se observé que el 68,6% de los
municipios se clasifican como pequefios y los resultados indican que el 27,0% de los PMSB presentan fallas en su
elaboracion, y que el 76,5% de los municipios todavia utilizan botaderos para el destino de sus residuos sélidos. Se
evidencio6 que todos los municipios tienen deficiencias en el desarrollo de programas orientados al reciclaje y logistica
inversa. Las dificultades y carencias que enfrentan estos municipios se deben, en la mayoria de los casos, a no
adherencia de las politicas de gestion de residuos por parte de los gestores y a las dificultades en la recaudacion de
impuestos, ya que la region adn esta lejos de las condiciones para cumplir con los requisitos de la Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Por lo tanto, estos municipios deberian dedicarse al desarrollo de acciones de consorcio
que subsanarian las deficiencias y les permitirian cumplir, mas rapidamente, con sus obligaciones en relacién con el
PNRS.

Palabras clave: Contaminacion; Cuenca Amazonica; Gestion municipal; Limpieza urbana.

1. Introducéo

A grande quantidade de recursos naturais e a vasta diversidade cultural fazem com que a Amazonia seja foco de
multiplas discussbes acerca da sustentabilidade (Carvalho et al., 2019; Fearnside 2019a,b; Ellwanger et al., 2020; Ferrante &
Fearnside 2020a,b; Yanai et al., 2020). Entretanto, a regido sofre constantes ameagas associadas aos programas de
desenvolvimento implantados na regido (Tucker Lima et al., 2016), pois as a¢des antrépicas, incluindo o avango da fronteira
agricola e a expansdo das cidades, culminaram em alteracBes na estrutura dos ecossistemas amazdnicos, cujos impactos sdo
perceptiveis, resultando, por exemplo, em aumento das temperaturas médias na regido, alteracfes no regime das chuvas e
vazdo dos rios (Silva et al., 2020a), além das mudancas na estrutura da paisagem, uso e ocupacdo do solo (Lima et al., 2020).

Os processos de colonizag8o da regido sul da Amazonia, iniciados entre os anos 1970 e 1980, por meio de programas
de integracdo do Governo Federal foram, em grande parte, protagonizados por migrantes dos estados do sul do Brasil. Esses
migrantes ocupavam as areas ao longo das rodovias conforme eram construidas, criando novos assentamentos que resultaram
na formacdo de cidades. Essas vias colaboraram para a integracdo dos novos municipios com o restante do pais (Le Torneau
2016; Farias et al., 2018). Além do avanco das rodovias, em Mato Grosso, que é integrante da Amaz6nia Legal, a ocupacéo
também foi impulsionada pelas atividades de exploracdo aurifera (Weihs et al., 2017; Guimardes & Marchi, 2020), pelo
extrativismo da madeira (Hethcoat et al., 2020), bem como pela facilidade na mecanizacéo e cultivo das terras, principalmente,
na transi¢do Cerrado-Amazonia, o que contribuiu para o desenvolvimento de novos municipios de forma acelerada, sem
qualquer planejamento basico, ampliando os problemas socioambientais na regido (Maracahipes-Santos et al., 2020).

E notdrio que o uso desordenado das terras vem propiciando graves impactos ao meio natural, incluindo a destruicao e
fragmentacdo de habitats, processos erosivos e 0 assoreamento de corpos hidricos, além da contaminacdo do ar, solo e 4gua
(Bentos et al., 2018; Santos et al., 2017; Santos et al., 2019). O processo de urbanizacdo de uma localidade estd associado ao
avango local em termos de desenvolvimento econdmico e social; no entanto, quando esse processo ocorre de maneira acelerada
e sem o devido planejamento, pode gerar problemas associados a falta de acesso aos servigos basicos de saneamento (Hotez,
2017). Esse crescimento acelerado, além de marginalizar parte da populacdo, contribui para a ineficiéncia no acesso aos
servigos de saneamento, sendo necessarias melhores politicas de gestdo e repasse de recursos publicos, bem como
planejamento de acoes e difusdo de estratégias de educacédo, objetivando melhores cenarios a populacéo (Oliveira et al., 2020).

O saneamento basico ¢ definido como “todo servigo prestado com o intuito de propiciar melhor qualidade de vida a
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populacdo, garantindo, entre outras coisas, o tratamento de agua e esgoto” (OMS, 2020), bem como dos residuos sélidos
(Brasil, 2020). No Brasil, atualmente, o saneamento basico é regido pela Lei 40.036 de 2020 (Brasil, 2020), denominada
“Marco do Saneamento Basico” que atualizou a Lei 11.445 de 2007 (Brasil, 2007), cujo objetivo consiste em universalizar o
acesso dos servicos a populacdo. Conforme a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM, 2015), neste aparato legal esta
previsto o estabelecimento dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), com o intuito de desenvolver o
planejamento e as metas para a oferta dos servicos de saneamento basico prestados a populacdo. Dentre esses servigos, esta
incluido o Plano de Gestdo de Residuos Solidos (PGRS).

Os residuos solidos sdo classificados como “todo e qualquer subproduto resultante das atividades cotidianas,
considerado como inservivel e descartado” (Brasil, 2010a). As imposi¢des culturais de atendimento das necessidades de
consumo observadas na sociedade, somadas a obsolescéncia programada imposta pela indUstria, contribuem para o aumento do
volume de residuos gerados, de maneira contréaria as necessidades mundiais de redugdo dos volumes gerados anualmente
(Lima et al., 2020; Slomski et al., 2020). O descarte inadequado desses residuos é fonte de graves impactos ao meio ambiente
(Deus et al., 2020). A reducdo do volume de residuos gerados, a politica de reciclagem e reaproveitamento, bem como os
investimentos em tecnologias de beneficiamento desses produtos descartados, constituem os grandes desafios da politica de
gestdo de residuos solidos (Alfaia, 2017).

Muitos municipios buscam melhores tecnologias e solucfes para a correta gestdo de seus residuos, no entanto, é
necessario sempre adequa-las as politicas de gestdo desenvolvidas em conformidade com a realidade local (Azevedo et al.,
2019). A gestdo de residuos é regida pela Lei Federal 12.305 de 2010, denominada Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), que regulamenta a extincéo dos lixdes, destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, a reducéo de sua geracéo, a
promocéo de programas de reciclagem e da logistica reversa para produtos com alto potencial contaminante (Costa & Ferreira
Dias, 2020). A PNRS, aprovada em 2010, objetivava que os municipios brasileiros atendessem a legislacdo até 2014.
Entretanto, muitos municipios ndo conseguiram se adequar as exigéncias, principalmente, pela caréncia de recursos, tanto
financeiros, quanto técnicos (Maiello et al., 2018).

A gestdo de residuos, conforme o PNRS, é mais critica em municipios com baixa densidade populacional e com alto
valor ambiental e cultural como os encontrados na regido amazdnica, considerando que muitos municipios encontram
dificuldades em implantar seus servigos (ANA, 2020; Brasil, 2015). Na regido norte de Mato Grosso, especificamente na sub-
bacia do rio Xingu, ha muitos municipios que tiveram sua origem nos programas de integracdo governamentais. Alguns desses
municipios surgiram de modo acelerado e sem o devido planejamento, o que gerou uma série de lacunas nos servigos prestados
para os moradores, incluindo servicos de saneamento basico e de gestdo dos residuos sélidos (Velasquez et al., 2010). A gestao
ineficaz desses residuos vem sendo evidenciada em estudos ambientais desenvolvidos na regido como o registro da presenga de
microplasticos em peixes, devido ao transporte dos residuos pelas dguas pluviais (Pegado et al., 2018; Andrade et al., 2019;
Ribeiro-Brasil et al., 2020). Os residuos de plastico provenientes das atividades antrdpicas ao longo das margens ou proximo
aos rios que compBem a Bacia Amaz6nica, coletados durante as cheias dos rios, sdo transportados diretamente para o oceano,
intensificando, assim, o impacto ambiental gerado (Giarrizzo et al., 2019).

Dessa maneira, considerando as necessidades impostas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e os
impactos socioambientais e econdmicos gerados pela gestdo deficiente do PNRS, bem como o compromisso de empenho dos
gestores municipais no tratamento adequado desses residuos em seus municipios, esse estudo analisou o desenvolvimento dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) dos municipios mato-grossenses inseridos na sub-bacia do rio Xingu, e se

as acOes voltadas a gestéo de residuos sélidos estdo em conformidade com as recomendac@es da legislacéo vigente.
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2. Material e Métodos
2.1 Area do estudo

A sub-bacia do rio Xingu corresponde a area delimitada ao longo desse rio, um dos que pertence a Bacia Amaz6nica,
com érea de 51,1 milhGes de hectares, inserida no estado de Mato Grosso, por¢do onde esté localizada sua nascente e o Parque
Indigena do Xingu, denominado Alto Xingu; e no estado do Para, onde se localiza 0 Médio e o Baixo Xingu (Sanches et al.,
2020). A sub-bacia do rio Xingu, em Mato Grosso, encontra-se na zona de transicdo dos biomas Amaz6nia e Cerrado
(COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS MINERAIS — CPRM, 2019). A por¢do mato-grossense ocupa a terca parte
da area total dessa sub-bacia e é formada por 35 municipios (Figura 1). Esses municipios tém a economia subsidiada pela
agricultura, pecuaria e extrativismo florestal, além de uma pequena parcela baseada na exploragdo garimpeira de ouro, sendo a
maior parte dos municipios caracterizados como de pequeno porte, com populagdes entre 2.000 e 15.000 habitantes (Velasquez
et al., 2010; Villas-Béas 2012).

Figura 1 - Localizagdo dos estados do Para, Mato Grosso e da sub—bacia do rio Xingu no Brasil (A) e a localizagdo da sub-
bacia do rio Xingu no estado de Mato Grosso, com a distribui¢do dos biomas (B), bem como os municipios pertencentes a sub-
bacia (C).
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Fonte: Dias, V. G.

Na Figura 1, é possivel observar que a maior parcela dos municipios constituintes da sub-bacia do rio Xingu sao
pertencentes ao bioma amaz6nico, &rea essa com grande importancia econémica, cultural e cientifica, sendo grande foco de
acles de preservacdo ambiental. Ressalta-se ainda a presenca do Parque Indigena do Xingu, area importante para a

conservacao da biodiversidade local.
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2.2 Metodologia

Para a avaliacdo das iniciativas presentes nos Planos Municipais de Saneamento Béasico (PMSB), optou-se pelo
desenvolvimento de estudo exploratério e descritivo baseado na analise documental (e. g. Severino, 2013; Lakatos & Marconi,
2017) dos referidos PMSB de todos os municipios pertencentes a sub-bacia do rio Xingu em territério mato-grossense,
considerando que estes documentos encontram-se disponiveis para consulta publica pela sociedade.

O estudo foi dividido em duas etapas. A primeira correspondeu ao diagnostico dos PMSB. Para isso, utilizou-se um
protocolo de avaliagdo desenvolvido pelos autores, seguindo, para isso, as recomendacOes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos no desenvolvimento de a¢Ges voltadas a gestdo de residuos sélidos presentes no PMSB, o protocolo é composto por
quatro blocos de questdes. O primeiro bloco foi constituido por 11 questfes, visando a caracterizacdo dos municipios, sendo as
quatro primeiras voltadas aos dados demograficos, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021). As
demais questdes do primeiro bloco correspondem & anélise de disponibilidade das documentagfes necessarias para a
elaboragdo do PMSB.

O segundo bloco foi organizado com cinco questdes referentes a forma de elaboracdo do PMSB. O terceiro bloco,
com quatro questdes, avaliou o atendimento dos requisitos do PMSB em consonancia com a Politica Nacional de Residuos
S6lidos (PNRS) prevista na Lei 12.510 de 2010 (Brasil, 2010a). O quarto bloco compreendeu 19 questdes relacionadas as
exigéncias do Artigo 19 da PNRS (Brasil, 2010a; 2010b). Para estas avaliagdes dos PMSB, especificamente para as questfes
do bloco 1V, definiu-se um critério de pontuacéo, adotando-se zero ponto (0) para a auséncia da informacdo exigida no
documento e um ponto (1) para a informacgéo presente.

J& a segunda etapa consistiu na elaboracdo de diagndstico referente a gestdo de residuos soélidos urbanos em cada
municipio, com base nas informagdes presentes nos PMSB. Nessa etapa, foram levantadas informagdes sobre o tipo de
destinacdo conferida aos residuos; a existéncia e implementacdo de programas de coleta seletiva; programas de logistica
reversa; o incentivo a programas voltados a reciclagem; além de a¢es que proporcionem a devida orientacdo da populacdo
local, tanto urbana, quanto rural.

Os dados coletados para o desenvolvimento do estudo foram analisados por meio de estatistica descritiva, avaliando

as frequéncias absolutas, relativas e as médias simples.

3. Resultados e Discusséo
3.1 Caracterizagdo dos municipios

Dentre os 35 municipios analisados neste estudo, observou-se que 21 (60,0%) apresentam area territorial entre 2.200 e
6.000 km2 Os maiores municipios em extensdo territorial sdo Paranatinga (24.162,44 km?), Queréncia (17.786,20 km?) e
Gaucha do Norte (16.934,30 km?), enquanto os menores sdo Terra Nova do Norte (2.435,07 km?), Nova Santa Helena
(2.375,58 km?) e Alto Boa Vista (2.240,44 km?) (Tabela 1). Com relagdo a populacdo, observa-se uma média de 21.080,57
individuos/municipio, sendo os mais populosos, Sinop (146.005 habitantes), Sorriso (92.769 habitantes) e Primavera do Leste
(63.092 habitantes). Os menos populosos sdo Unido do Sul (3.490 habitantes), Planalto da Serra (2.649 habitantes) e Santa
Cruz do Xingu (2.633 habitantes) (Tabela 1).
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Tabela 1 - Dados demograficos dos municipios mato-grossenses pertencentes a sub-bacia do rio Xingu.

Populagédo Classificacao

L Area_ estimada do municipio Densidgde Classificacéo
Municipio ter(ll'(lrtrc:zr)lal em 2020 pelo nimero d(ehn;gg/rka:;lzc)a IDHM do IDHM
(hab.) de habitantes '
Agua Boa 7.510,64 26.204 Pequeno 2 3,49 0,729 Alto
Alto Boa Vista 2.240,44 6.936 Pequeno 1 3,10 0,651 Médio
Bom Jesus do Araguaia 4.274,22 6.706 Pequeno 1 1,57 0,661 Médio
Campinapolis 5.981,71 16.919 Pequeno 1 2,83 0,538 Baixo
Canabrava do Norte 3.452,68 4,728 Pequeno 1 1,37 0,667 Médio
Canarana 10.882,38 21.842 Pequeno 2 2,01 0,693 Médio
Claudia 3.849,99 12.245 Pequeno 1 3,18 0,699 Médio
Confresa 5.801,94 31.510 Pequeno 2 5,43 0,668 Médio
Feliz Natal 11.679,00 14.522 Pequeno 1 1,24 0,692 Médio
Gatcha do Norte 16.934,30 7.782 Pequeno 1 0,46 0,615 Médio
Guaranta do Norte 4.734,59 36.130 Pequeno 2 7,63 0,703 Alto
Itatiba 4.529,58 3.704 Pequeno 1 0,82 0,69 Médio
Marcelandia 12.273,55 10.301 Pequeno 1 0,84 0,701 Alto
Matupa 5.219,03 16.793 Pequeno 1 3,22 0,716 Alto
Nova Santa Helena 2.375,58 3.737 Pequeno 1 1,57 0,714 Alto
Nova Ubirata 12.500,11 12.298 Pequeno 1 0,98 0,669 Médio
Nova Xavantina 5.530,39 20.944 Pequeno 2 3,79 0,704 Alto
Paranatinga 24.162,44 22.861 Pequeno 2 0,95 0,667 Médio
Peixoto de Azevedo 14.400,56 35.338 Pequeno 2 2,45 0,649 Médio
Planalto da Serra 2.442.45 2.649 Pequeno 1 1,08 0,656 Médio
Porto Alegre do Norte 3.972,26 12.685 Pequeno 1 3,19 0,673 Médio
Primavera do Leste 5.482,07 63.092 Médio 11,51 0,752 Alto
Queréncia 17.786,20 17.937 Pequeno 1 1,01 0,692 Médio
Ribeirdo Cascalheira 11.354,81 10.329 Pequeno 1 0,91 0,67 Médio
Santa Carmem 3.855,36 4.563 Pequeno 1 1,18 0,715 Alto
Santa Cruz do Xingu 5.651,75 2.633 Pequeno 1 0,47 0,684 Médio
Santo Antonio do Leste 3.404,57 5.334 Pequeno 1 1,57 0,655 Médio
Séo Félix do Araguaia 16.713,48 11.843 Pequeno 1 0,71 0,668 Médio
S&0o José do Xingu 7.459,65 5.620 Pequeno 1 0,75 0,657 Médio
Sinop 3.941,96 146.005 Grande 37,04 0,754 Alto
Sorriso 9.347,56 92.769 Médio 9,92 0,744 Alto
Terra Nova do Norte 2.435,07 9.473 Pequeno 1 3,89 0,698 Médio
Unido do Sul 4.581,91 3.490 Pequeno 1 0,76 0,665 Médio
Vera 2.953,98 11.402 Pequeno 1 3,86 0,68 Médio
Vila Rica 7.431,48 26.496 Pequeno 2 3,57 0,688 Médio

Fonte: Adaptado de IBGE (2021).

A densidade populacional da regido é de 3,58 habitantes/lkm?, com as maiores densidades registradas para Sinop
(37,04 hab./km?), Primavera do Leste (11,51 hab./km?) e Sorriso (9,92 hab./km?2); enquanto Sdo Félix do Araguaia (0,71
hab./km?), Santa Cruz do Xingu (0,46 hab./km?) e Galcha do Norte (0,46 hab./km2) possuem as menores densidades

populacionais (Tabela 1). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da regio é de 0,677, sendo os maiores
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valores registrados para Sinop (0,754), Primavera do Leste (0,752) e Sorriso (0,744); e os menores para Peixoto de Azevedo
(0,649), Gaucha do Norte (0,615) e Campinéapolis (0,538) (Tabela 1).

A maior parcela dos municipios da sub-bacia do rio Xingu é classificada como Pequeno, seguindo a classificacdo do
Caderno de Indicadores Demograficos (Mato Grosso, 2018a). De acordo com esse Caderno, entdo, 24 dos municipios (68,6%)
classificam-se como Pequeno 1 (até 20.000 habitantes), oito (22,9%) em Pequeno 2 (20.001 a 50.000 habitantes), dois
municipios (5,7%) como Médio (50.001 a 100.000 habitantes), e um municipio como Grande (Acima de 100.001 habitantes)
(Tabela 1). Quanto a densidade demografica, 28,6% dos municipios tém valores de ocupagdo abaixo de 1 hab./km? (dez
municipios). Ao todo, 85,7% do territorio da sub-bacia apresentam baixo indice de ocupagdo populacional, ndo sendo superior
a 5 hab./km2,

Para pequenos municipios, 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) orienta a realizacdo de um plano de gestdo de
residuos com contetdo simplificado, desde que esses municipios ndo integrem areas especificas como areas de especial
interesse turistico, areas de grandes empreendimentos com significativo impacto ambiental, ou cujos limites integrem, total ou
parcialmente, areas de conservacdo (MMA, 2016). O procedimento simplificado deve conter a identificacdo das areas
favoraveis para a implantagdo do aterro sanitario, as acBes consorciadas de educacdo ambiental e de apoio para catadores a
serem promovidas, dispor sobre a adocdo de logistica reversa, além da promocdo de metas e objetivos para o setor publico,
bem como discorrer sobre o tratamento de seus passiveis ambientais (MMA, 2016), permitindo a destinacdo ambientalmente
adequada para os residuos, e garantir a sua revisao periodica (Brasil, 2010b).

Na avaliaco do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios, 25 (71,4%) enquadram-se
em Médio (0,600 a 0,699), nove municipios (25,7%) em Alto (0,700 a 0,799) e um (2,9%) como Baixo (0,500 a 0,599)
(Tabelal). O IDHM é uma medida de desenvolvimento dos municipios, envolve a longevidade, o grau de educacéo e a renda
média dos moradores, variando de zero (0) a um (1), sendo que quanto mais préximo de um (1) for o valor, mais desenvolvido
0 municipio sera considerado (PNUD, 2013). Como ¢ relacionado a renda média municipal, valores altos de IDHM resultam
em maiores volumes de residuos gerados, reflexo da maior capacidade de compra dos moradores do municipio (Zia et al.,
2017). Municipios com IDHM médio ou baixo, comumente, utilizavam lixdes e aterros controlados como forma de destinacgao
final dos seus residuos, corroborando com os resultados obtidos no presente estudo, em que a maioria dos municipios ainda faz
uso dos lixdes (Giannakitsidou et al., 2016; Colvero et al., 2019).

Observou-se que 34 dos municipios (97,1%) possuem PMSB vigentes. Somente Vera encontra-se com o plano em
elaboracdo. Sobre a forma de elaboracdo dos PMSB, em 27 dos municipios (79,4%), os documentos foram elaborados por
meio de uma parceria entre a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e as Prefeituras Municipais, e disponibilizados
em um diretorio virtual dessa Universidade/Instituicdo, de acesso publico. Os outros seis PMSB (17,6%) foram elaborados
diretamente pelas Prefeituras Municipais dos seguintes municipios: Confresa, Guarantd do Norte, Nova Ubiratd, Primavera do
Leste, Sdo José do Xingu e Sorriso, disponibilizados em diretorios virtuais das Prefeituras Municipais bem como nos arquivos
de consulta do Plano Estadual de Residuos Sélidos de Mato Grosso (PERS-MT) e de acesso publico. Somente Sinop (2,9%)
teve seu PMSB elaborado por uma empresa privada. O PMSB de Sinop ndo estava disponivel para acesso publico nas paginas
oficiais do municipio, a consulta s6 foi possivel, pois 0 documento foi armazenado em um diretorio de arquivos académicos.
Com relagdo a divulgacdo desses documentos, observou-se que todos os PMSB elaborados em parceria com a UFMT foram
publicados no ano de 2018. Dentre aqueles elaborados pelas préprias Prefeituras Municipais, os de Confresa e Sdo José do
Xingu foram publicados em 2017; o de Guarantd do Norte em 2016, e os de Nova Ubiratd, Primavera do Leste e Sorriso em
2015. O PMSB de Sinop, elaborado por uma empresa privada, esta disponivel desde 2014 (Tabela 2).

Na avaliac&o sobre a existéncia de Planos Diretores (PD), registrou-se que 14,3% dos municipios (Agua Boa, Claudia,

Guaranta do Norte, Itadba e Queréncia), relatam, em seus PMSB, possuirem Planos Diretores que contemplam a gestdo de
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residuos sélidos (Tabela 2). Ndo foram encontradas informagdes sobre 0 Zoneamento Ambiental (ZA) nos PMSB consultados
(Tabela 2). Compreende-se que a fun¢éo do Plano Diretor é entender a realidade do municipio e estabelecer regras e estratégias
tanto para as acdes imediatas, quanto futuras, sendo obrigatdrio para municipios com mais de 20.000 habitantes, segundo as
recomendacdes do Estatuto das Cidades (Cassilha & Cassilha, 2012). O Zoneamento Ambiental determina quais areas podem
ser utilizadas para determinados fins como o industrial e o rural, e as &reas destinadas para a disposicdo ambientalmente
adequada de residuos sélidos (Antunes, 2019). Tanto o Plano Diretor quanto o Zoneamento Ambiental sdo documentos
fundamentais para a correta elaboracéo dos planos de gestao de residuos (Filho & Soler, 2019).

Nenhum dos PMSB apresenta informagdes sobre areas de especial interesse turistico (AIT) nos respectivos
municipios, assim como ndo relatam estarem presentes em area de influéncia direta de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental (AIE) (Tabela 2). A necessidade de programas para areas de especial interesse turistico, deve-
se ao aumento dos volumes médios de residuos gerados pela movimentagdo de turistas nas localidades, principalmente, durante
alta temporada de visitacéo, sendo necessarias adequagdes & gestdo de residuos (Ezeah et al., 2015; Zorpas et al., 2015). As
areas de influéncia direta de empreendimentos sdo aquelas localizadas no entorno de grandes obras de engenharia que
representam significativo impacto ambiental direto ou indireto, sendo necessario estudo prévio e estabelecimento de medidas
para minimizacao desses impactos, dentre eles, 0s provocados pelos residuos sélidos urbanos (Gauthier & Moran, 2018).

Observou-se que somente sete municipios (20,0%), a saber: Canarana, Feliz Natal, Galcha do Norte, Marcelandia,
Nova Ubiraté, Queréncia e Santa Cruz do Xingu possuem Unidades de Conservagdo (UC) integradas em seus territorios. Esses
municipios integram o Parque Indigena do Xingu (P1X). Nova Ubiratd ainda conta com a Estacdo Ecoldgica do Rio Ronuro e 0
municipio de Santa Cruz do Xingu com o Parque Estadual do Xingu, conforme relatado em seus PMSB (Tabela 2). As
Unidades de Conservacdo ndo sdo areas intocaveis, podendo ter um especial aproveitamento desse espaco no desenvolvimento
econdmico, social e ambiental (Machado et al., 2017). Nessas areas, deve-se realizar um extenso trabalho de educacdo
ambiental, orientando tanto as equipes de apoio das unidades como a prépria populacdo frente ao descarte irregular dos
residuos (Nishiwaki et al., 2017; Maciel et al., 2019).
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Tabela 2 - Relacdo das documentacdes e caracteristicas necessarias para a determinacdo do Plano de Gestdo de Residuos para
0s municipios mato-grossenses da sub-bacia do rio Xingu, indicando a presenca do Plano Diretor (PD) e do Zoneamento
Ambiental (ZA), refere-se as Areas de Interesse Turistico (AIT), Areas de Influéncia de Empreendimentos (AIE) ou localizam-

se em Unidades de Conservacao (UC).

Ano de

Municipio Publicacio PD ZA AIT AIE ucC
Agua Boa 2018 Sim Nio Nio N&o Nio

Alto Boa Vista 2018 Né&o Né&o Ndo  Néo Né&o
Bom Jesus do Araguaia 2018 Néo Ndo Ndo Nao Néo
Campinapolis 2018 Nd Nio Ndo Néo Né&o
Canabrava do Norte 2018 Né&o Ndo N&o Néo Né&o
Canarana 2018 N&o Ndo N&o Néo Né&o
Claudia 2018 Sim Ndo N&o Néo Né&o
Confresa 2017 N&o Ndo N&o Néo Né&o

Feliz Natal 2018 Né&o Ndo N&o Néo Sim
Gaucha do Norte 2018 N&o Ndo N&o Néo Né&o
Guaranta do Norte 2016 Sim Ndo N&o Néo Né&o
Itatiba 2018 Sim Ndo N&o Néo N&o
Marcelandia 2018 Né&o Ndo N&o Néo Sim
Matupa 2018 Nd Nio Ndo Néo N&o

Nova Santa Helena 2018 Né&o Né&o N&o  Néo Né&o
Nova Ubirata 2015 N&o Ndo N&o Néo Sim
Nova Xavantina 2018 Né&o Ndo N&o Néo Né&o
Paranatinga 2018 Ndo Nio Ndo Néo Né&o
Peixoto de Azevedo 2018 Né&o Né&o N&o  Néo Né&o
Planalto da Serra 2018 Né&o Ndo N&o Néo Né&o
Porto Alegre do Norte 2018 Né&o Nd& N&o Néo Né&o
Primavera do Leste 2015 Né&o Ndo N&o Néo Né&o
Queréncia 2018 Sim Ndo Ndo Nao Néo
Ribeirdo Cascalheira 2018 Né&o Ndo N&o Néo Né&o
Santa Carmem 2018 Né&o Né&o N&o  Néo Né&o
Santa Cruz do Xingu 2018 Né&o Ndo Nao Nao Sim
Santo Ant6nio do Leste 2018 Né&o Né&o N&o  Néo Né&o
Sao Félix do Araguaia 2018 Né&o Ndo Néo Nao Néo
Sinop 2014 Né&o Nd N&o Néo Né&o

Sorriso 2015 Né&o Ndo N&o Néo Né&o

Terra Nova do Norte 2018 Né&o Né&o Ndo  Néo Né&o
Uni&o do Sul 2018 Né&o Ndo N&o Néo Né&o

Fonte: Dias, V. G.

3.2 Forma de elaboracdo do PMSB

Todos os PMSB consultados foram elaborados de forma integral, considerando o setor publico, produtivo e
comunidade. Nesse processo, foram realizadas assembleias com a divulgacdo dos respectivos planos. Os PMSB, por serem
multidisciplinares e por ndo constituirem somente a¢des de engenharia voltadas ao saneamento basico, devem contar com a

participacdo integral dos mais variados setores da sociedade, garantindo, assim, a universalizacdo dos servigos, sendo o titular
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de elaboracdo o Poder Publico Municipal (CNM, 2015). Sobre a divulgacdo e as assembleias, é importante a participacéo
integral da sociedade no desenvolvimento das acBes para 0 saneamento basico em todas as suas etapas, contribuindo com a sua
eficacia (Gutberlet, 2015).

Observou-se que os PMSB atendem, de forma integral, as recomendacGes do PNRS. OS PMSB também atendem as
recomendacdes da Lei Estadual 7.862 de 2002, intitulada Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS) (Mato Grosso, 2002).
Tal situacdo pode estar associada ao fato de que todos os servicos voltados a limpeza publica e tratamento de residuos solidos
devem acatar, de forma integral, todas as recomendac6es da PNRS (Brasil, 2020).

3.3 Requisitos importantes do PMSB de acordo com a PNRS

Todos os PMSB dos municipios da sub-bacia foram realizados de forma individual, que devem prever acdes
consorciadas, como forma de compartilhar servicos e reduzir despesas, principalmente, para municipios proximos (Brasil,
2020). A insercdo dos municipios nas microrregides definidas tanto na Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS), quanto
no Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS-MT) ndo p6de ser verificada, pois a PERS ndo possui qualquer distribui¢do de
microrregiGes no texto do documento e o PERS-MT encontra-se em elaboragdo. O PERS-MT estd sendo elaborado em
parceria com a UFMT, entretanto, o inicio das a¢des para a elaboracdo do plano deu-se em agosto de 2020 (Mato Grosso,
2020).

Os Planos Estaduais de Residuos Sélidos tém por objetivo contribuir na gestdo dos repasses e legislacfes dos planos
municipais e intermunicipais, seguindo as recomendac8es impostas pela PNRS. Para os estados terem acesso aos recursos da
Unido, estes devem elaborar seus planos, cujo prazo encerrou em agosto de 2012; apds esse periodo, os recursos sé podem ser
repassados em momento posterior a elaboracdo do referido plano (MMA, 2012). Como forma de melhorar/otimizar os repasses
de recursos ou contribuir para efetivo desenvolvimento das a¢fes voltadas para a coleta, tratamento e destinagdo dos residuos,
recomenda-se a criacdo de microrregides, considerando interesses e objetivos comuns, conforme recomendagdo da
Constituicdo Federal (Brasil, 2010).

3.4 Atendimento ao contetido minimo exigido pela PNRS

Sobre a avaliagdo da adequacdo dos PMSB em relagdo as recomendacfes da PNRS, constatou-se que os 27 PMSB
elaborados em parceria com a UFMT (79,4%) pontuaram todos os itens exigidos do artigo 19 da PNRS. Dentre aqueles
elaborados unicamente pelas Prefeituras, os municipios de Guarantd do Norte e Primavera do Leste assinalaram 15 e 14
pontos, respectivamente, seguidos por Sorriso (12 pontos), Nova Ubiratd (11 pontos), S&o José do Xingu (10 pontos) e
Confresa (9 pontos). O PMSB de Sinop, elaborado por uma empresa privada, alcan¢ou apenas seis pontos (Tabela 3).

Desses PMSB, os itens menos indicados foram o VII e XV (Tabela 3), ndo sendo apresentados em seis dos
documentos analisados. Esses itens tratam das regras de transporte e gerenciamento dos residuos e das responsabilidades do
Poder Publico sobre os residuos passiveis de logistica reversa, respectivamente. O transporte de residuos tem por finalidade
destinar os residuos da fonte geradora até o local de deposi¢do adequado como 0s aterros sanitarios; para os residuos solidos
urbanos, a programacao da logistica e o tipo de veiculo a ser utilizado devem obrigatoriamente ser especificados nos PGRS
(FUNASA, 2014). A coleta de residuos e seu transporte devem atender o maximo de moradores possivel em um municipio,
trata-se de uma das tarefas com maior custo envolvido quando ndo planejada de forma correta. N&o determinar o tracado da
rota entre as regides atendidas e a distancia para a destinagdo final dos residuos, pode resultar em agdes muito custosas para a
gestdo municipal (Kerber et al., 2020).

Sobre a logistica reversa, cabe ao municipio garantir a gestdo adequada desses residuos com um acordo direto com 0s

geradores e consumidores, desde que existam acordos setoriais definidos, garantindo remuneracéo apropriada para 0 municipio
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(Demajorovic et al., 2016). Alguns dos residuos ja tém suas responsabilidades bem definidas como as embalagens de
defensivos agricolas, embalagens de 6leo lubrificante e pneus inserviveis (CNM, 2015). Assim, o poder municipal pode
contribuir com a oferta de areas para a coleta desses residuos, garantindo o posterior transporte (Demajorovic et al., 2016).

Os itens VI, XII e XVII ndo foram pontuados em cinco PMSB analisados (Tabela 3). Esses itens referem-se aos
indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos de limpeza urbana (VI), mecanismos de criacdo de fontes de
negécios, emprego e renda pela valoragdo dos residuos sélidos (XII), e as agOes preventivas e corretivas de impactos
ambientais provenientes dos residuos sélidos (XVII). Os indicadores de desempenho servem para definir a situacdo do
municipio e tragar objetivos e metas para os servicos de limpeza publica (Bertanza et al., 2018). Cada indicador deve ser
avaliado de forma especifica, caso contrario, resultard em interpretacdes erradas as acdes desenvolvidas, prejudicando, assim,
uma eficiente gestdo de residuos (Cetrulo et al., 2018).

Os mecanismos de desenvolvimento de emprego e renda sdo previstos pela PNRS, estruturados como as cooperativas
de catadores, tendo um papel importante na promogao da coleta seletiva e da logistica reversa; e conta com o apoio direto do
municipio na contratacdo e organizacdo da cooperativa, sendo um dos critérios exigidos para 0 acesso aos recursos da Unido
(ANCAT, 2018). Solano Meza et al. (2020) argumentam que todo bom plano de gestdo de residuos deve conter acGes
preventivas e corretivas para a minimizacdo de danos ao meio ambiente, sendo cada acéo realizada de acordo com a realidade
do municipio. Perinotto e Sousa (2020) afirmam que as etapas de checagem no gerenciamento dos residuos sélidos sdo
importantes para avaliar se a¢Ges corretivas e preventivas propostas nos planos de gestdo estdo sendo executadas de acordo, ou
se necessitam de revisdes, sob pena da progressdo ou aumento dos danos gerados ao meio ambiente.

Os itens X111 e XVl ndo foram indicados em quatro dos PMSB avaliados (Tabela 3) e abordam o sistema de calculo
do custo dos servicos de limpeza urbana (XIII) e sobre a identificacdo e tratamento dos passivos ambientais (XV111). Custos
sdo essencialmente medidas monetarias necessérias para atingir um objetivo, o célculo dos valores de investimento varia de
acordo com as a¢des necessarias para implantar os mecanismos de gestdo dos residuos, como custos de operagdo e manutencéo
dos servigos necessarios (MMA, 2016). No Brasil, os sistemas mais adotados sdo o de taxa e tarifa, sendo a taxa um valor fixo
e obrigatoriamente cobrado de cada usuario dos servicos de limpeza publica; e o de tarifas, com pagamento facultativo,
delimitado pelos volumes gerados, essas opgdes sdo as mais apropriadas para pequenos municipios (MMA, 2012; 2016).

O passivo ambiental € um instrumento de gestdo adotado para a recuperagdo do dano provocado ao meio ambiente por
meio de obrigacGes econdmicas, ambientais e sociais, passadas para o agente poluidor, e que baseia-se no custeio financeiro de
acdes de recuperacio de danos atuais e de controle e preservacdo de danos futuros de areas ja degradadas (Pozzo, 2020). E de
obrigagdo da gestdo publica, por recomendacdo da PNRS, identificar as areas contaminadas pela disposi¢do inadequada dos
residuos solidos e determinar medidas e agdes corretivas para aquelas localidades (Moreira et al., 2017). As a¢des de completa
recuperacdo de uma area degradada pela disposi¢do inadequada envolveria a remocdo completa dos residuos ali depositados,
juntamente com o solo contaminado, encaminhando-os para a disposicdo adequada. Essa solucdo envolve custos muito
elevados, o que pode inviabilizar sua operacdo, sendo a solu¢cdo menos impactante o encerramento do lixao e encaminhamento

dos residuos para um aterro sanitario, pratica ambientalmente adequada (Venancio & Pope, 2018).
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Tabela 3 - Relacéo das pontuacdes dos 19 itens analisados nos PMSB (I a X1X) dos 34 municipios da sub-bacia do rio Xingu
no estado de Mato Grosso, conforme o Artigo 19 da PNRS (0 — informacdo ausente/ndo contemplada; 1- informacéo

presente/contemplada).

Municipio IV VvV VI VIl VIII IX X1 X1 XHE XIV XV XVIE XVII XVI XIX

[N
=
[N
=
[N
=
[y
[y
[y
[y

Agua Boa
Alto Boa Vista
Bom Jesus do Araguaia
Campindpolis
Canabrava do Norte
Canarana
Claudia
Confresa
Feliz Natal
Gaucha do Norte
Guaranta do Norte
Itatiba
Marcelandia
Matupéa
Nova Santa Helena
Nova Ubirata
Nova Xavantina
Paranatinga
Peixoto de Azevedo
Planalto da Serra
Porto Alegre do Norte
Primavera do Leste
Queréncia
Ribeirdo Cascalheira
Santa Carmem
Santa Cruz do Xingu
Santo Ant6nio do Leste
Séo Félix do Araguaia
Séo José do Xingu
Sinop
Sorriso
Terra Nova do Norte
Unido do Sul

X
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
0
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Vila Rica 1
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Fonte: Dias, V. G.

Como a gestdo de residuos é parte integrante do saneamento basico, os planos de gestdo de residuos podem ser
integrados aos seus PMSB, devendo atender as recomendacfes do artigo 19 da PNRS (CNM, 2015; Brasil, 2020), que
estabelece uma série de diretivas minimas para um plano de gestdo municipal de residuos eficiente (Brasil, 2010). Oliveira &
Galvao-Junior (2016) argumentam que dez, dos 19 requisitos da PNRS, séo voltados para a¢Ges, envolvendo a reciclagem e a
coleta seletiva, mas muitos planos de gestdo ndo englobam adequadamente essas exigéncias.
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As prefeituras desempenham um fraco investimento no que tange a gestdo dos residuos, gerando lacunas nos
programas pertencentes a essa demanda. Os programas mais prejudicados por essa deficiéncia de recursos sdo os voltados para
a reciclagem de residuos, sob o argumento da necessidade de ampliacdo dos investimentos exigidos para sua adocdo, sendo
relegados a condicdo de meta em longo prazo (Maiello et al., 2018). Chaves et al. (2020) salientaram que a capacidade e
experiéncia da equipe responsavel pela elaboragdo dos planos de gestdo de residuos, bem como o ano de publicagdo, sdo
fatores determinantes para o atendimento de todos os requisitos da PNRS. Nesta analise, os planos elaborados em parceria com
universidades demonstraram melhor desempenho, justificado pelo fato de o corpo técnico responsavel pela documentacéo ja
possuir extensa experiéncia em pesquisas no campo do saneamento, contribuindo, assim, para a qualidade da referida
documentacao.

Muitos municipios preocupam-se com a elaboracdo de documentos dentro dos prazos estabelecidos pela legislacao
nacional, entretanto, ndo conseguem efetuar o devido investimento em acdes e equipe técnica adequada a execucgdo, o que pode
resultar em agdes que ndo atendem as realidades locais, exigindo revisdes, o que implica atrasos nas a¢des de saneamento
(Ventura & Albuquerque, 2020).

3.5 Gestéo de residuos sélidos

Dentre as informagdes coletadas na etapa de diagnéstico dos PMSB dos municipios pertencentes a sub-bacia do rio
Xingu em Mato Grosso, foi possivel formular um perfil geral sobre o tratamento dado aos residuos sélidos na regido (Tabela
4). Sobre a deposicdo dos residuos nos municipios mato-grossenses pertencentes a sub-bacia do rio Xingu, 26 (76,5%) utilizam
lixGes como forma de destinagdo para seus residuos (Tabela 4), pratica considerada inadequada pela legislagcdo (BRASIL 2012;
2020). Sete municipios utilizam aterros sanitéarios (20,6%), sendo quatro (11,8%) de forma integral (Claudia, Matupa, Nova
Ubiratd e Sorriso), outros quatro (11,8%) de forma parcial (Canarana, Nova Santa Helena, Primavera do Leste e Santa
Carmem) (Tabela 4). Especificamente, Canarana destaca que possui o aterro sanitario implantado, entretanto, ndo indica se
estd em operacdo; ja em Nova Santa Helena, o aterro tem atendimento parcial, sendo que o lixao ainda é utilizado como opcéo
para o descarte dos residuos sdlidos. O municipio de Primavera do Leste possui aterro sanitario, mas a informagdo obtida no
documento é de que este se encontra sem manutencdo e, portanto, fora de operacdo. O municipio de Santa Carmem possui um
aterro, mas néo se encontra ativo devido a problemas técnicos e administrativos.
A reducdo do uso dos lixdes a céu aberto é um dos objetivos principais da PNRS, por se tratar de uma acdo sem qualquer
controle com o tipo de residuo descartado ou do impacto significativo na localidade onde esta implantado (ISWA, 2015).
Apesar dos avancos obtidos na adogdo do aterro sanitario (considerado a préatica correta por possibilitar o total controle em
relacdo ao tipo de residuo descartado e dos subprodutos gerados), muitos municipios ainda se utilizam dos lix6es como solugédo
(ABRELPE, 2019). Os municipios com baixa densidade populacional sdo os mais afetados pelo uso dos lixdes, reflexo da
capacidade de captagdo interna de recursos, o que impede a unidade de arcar com 0s custos necessarios para a adogdo de
medida adequada para a destinagdo dos seus residuos, reforcando, assim, a dependéncia de repasses externos para a

consolidacdo de solucbes adequadas (SELURB, 2019).
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Tabela 4 - Relacdo do tratamento dispensado aos residuos sélidos nos municipios mato-grossenses da sub-bacia do rio Xingu
quanto ao tipo de destinacdo dada ao residuo, prestacdo de servicos de coleta seletiva, reciclagem e logistica reversa e

atendimento da coleta de residuos nas areas urbanas e rurais.

Municipio Destina(;éo_ para Cole_ta Prog_ramas de Prpg_ramas de ,Coleta na (;oleta na

Aterros Sanitarios seletiva reciclagem logistica reversa ~ &rea urbana  &rearural
Agua Boa Lix&o Né&o NED) Sim Sim Né&o
Alto Boa Vista Lixdo Né&o Né&o Né&o Sim Né&o
Bom Jesus do Araguaia Lixdo Né&o Néo Néo Sim Né&o
Campinapolis Lixéo Néao N&o N&o Sim N&o
Canabrava do Norte Lixao Néo Né&o Né&o Sim Né&o
Canarana Atez:)(;rsgr;ilgério Néao N&o N&o Sim N&o
Claudia Aterro Sanitario Néo Né&o Né&o Sim Né&o
Confresa Lixéo Néao N&o N&o Sim N&o
Feliz Natal Lixao Néo Né&o Né&o Sim Né&o
Gaucha do Norte Lixéo Néao N&o N&o Sim Sim
Guaranta do Norte Lixao Néo Né&o Sim Sim Né&o
Itatiba Lixéo Sim N&o Sim Sim N&o
Marcelandia Lixao Néo Né&o Né&o Sim Né&o
Matupé Aterro Sanitario Néao Sim Sim Sim N&o
Nova Santa Helena Ate;;)c;rsgr;il';ério Néo Né&o Né&o Sim Sim
Nova Ubirata Aterro Sanitario Néo Né&o Né&o Sim Né&o
Nova Xavantina Lixéo Néao Né&o N&o Sim Né&o
Paranatinga Lixdo Né&o Né&o Sim Sim Sim
Peixoto de Azevedo Lixéo Néao Né&o N&o Sim Né&o
Planalto da Serra Lixdo Né&o Né&o Né&o Sim Né&o
Porto Alegre do Norte Lixdo Né&o Né&o Né&o Sim Né&o
Primavera do Leste Atez:)(;rsgr;ilt)ério Néao N&o N&o Sim Né&o
Queréncia Lixdo Néo Néo Néo Sim Sim
Ribeirdo Cascalheira Lixéo Néao Né&o N&o Sim Né&o
Santa Carmem Ate;;)c;rsgr;ilgério Né&o Né&o Sim Sim Né&o
Santa Cruz do Xingu Lixdo Né&o Né&o Né&o Sim Né&o
Santo Antonio do Leste Lixéo Néao Sim N&o Sim Né&o
Séo Félix do Araguaia Lixdo Né&o Né&o Né&o Sim Sim
S&o José do Xingu Lixdo Né&o Néo Néo Sim Né&o
Sinop Lixdo Né&o Né&o Né&o Sim Sim
Sorriso Aterro Sanitario Né&o Né&o Né&o Sim Né&o
Terra Nova do Norte Lixdo Né&o Né&o Né&o Sim Né&o
Unido do Sul Lixéo Né&o Né&o Né&o Sim Né&o
Vila Rica Lixdo Né&o Né&o Né&o Sim Né&o

Fonte: Dias, V. G.

Com relagéo aos programas de coleta seletiva, observou-se que somente 0 municipio de Itatba apresenta informacGes

no PMSB (Tabela 4). A coleta seletiva destacada no documento refere-se a separagao dos residuos secos e molhados, coletados
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em dias distintos, mas encaminhados para o lixdo do municipio. A coleta seletiva tem por finalidade recuperar os materiais
reciclaveis para reintegra-los na cadeia produtiva, reduzindo a necessidade de exploracdo de recursos brutos, podendo ser
separados simplesmente por residuos secos e Umidos e ndo reciclaveis, destinados a galpdes de triagem, ou podendo o gerador
entregar diretamente em um Ponto de Entrega Voluntario (PEV) (MMA, 2020). A PNRS incentiva o0 uso da coleta seletiva
como forma de reduzir o volume destinado aos aterros sanitarios, limitando, para o descarte, somente os residuos nao
recuperaveis (Gutberlet et al., 2020).

Os municipios de Matupa e Santo Antdnio do Leste indicam que possuem programas de reciclagem apoiados pela
prefeitura municipal, voltados a coleta em PEV, resultando em 6% do total de municipios. Ndo foram identificados programas
de parceria com catadores em nenhum dos municipios, assim como programas de capacitacdo do corpo técnico municipal ou
de educacdo ambiental ativos, até a elaboracdo dos respectivos documentos. A educacdo ambiental, quando voltada para 0s
residuos solidos, tem o objetivo de criar linhas de conscientizagdo sobre o comportamento humano e o descarte de residuos,
com foco ndo somente na reciclagem, mas na mudanga das formas de consumo, garantindo a reducdo do volume de residuos
gerados, sendo uma importante ferramenta na gestdo dos residuos (Silva et al., 2020b).

A educacdo ambiental ndo deve ser limitada somente ao ambiente escolar, deve ser integrada na sociedade de forma
geral, adotando-se, para isso, formas mais eficazes para conscientizar acerca da importancia da preservacdo do ambiente onde
as pessoas vivem de forma clara e objetiva (Higuchi & Marotti, 2014; Beltrame et al., 2016). A¢des de educacdo ambiental
contribuem para uma maior conscientizagdo da populagdo no tocante a importancia da separacdo dos residuos e sobre o papel
ambiental dos catadores na gestdo de residuos (Anjos et al., 2020). Existe uma importante relacdo entre o catador e a promogao
da educacdo ambiental, j& que contribuem, informalmente, com a conscientizacdo da populacdo sobre os residuos sélidos,
sugerindo a maneira correta de separar 0s residuos para a posterior coleta, por exemplo (Severo e Guimaraes, 2020).

Os programas de apoio aos catadores tém um papel importante na inser¢cdo desses profissionais na sociedade,
favorecendo meios para a reducdo da desigualdade social e contribuindo com o servico da coleta seletiva (Fuss et al., 2020).
As cooperativas desempenham tarefa significativa para 0 municipio, garantindo o reaproveitamento dos residuos, contribuindo
para maior dignidade aos profissionais ligados a reciclagem, além de um espaco adequado para o desenvolvimento das suas
atividades, cabendo aos gestores apoiar tais instituicdes frente ao seu salutar papel ambiental e social (Guimardes & Marchi,
2020).

Somente oito municipios da sub-bacia do rio Xingu (25,0%) possuem programas de logistica reversa (LR) apoiados
diretamente pelas prefeituras municipais. Esses programas limitam-se & coleta de residuos de grandes volumes como 0s pneus,
presentem em Canarana, Guarantd do Norte, Italba, Matupa, Nova Nazaré e Paranatinga; ou com programas jé estruturados,
como o de coleta de embalagens de defensivos agricolas presentes em Agua Boa, Canarana e Matupa; e embalagens de
lubrificantes como ocorre em Matupa. Somente o municipio de Claudia possui um centro de coleta de eletrdnicos descartados.
Nos demais municipios, os eletronicos sdo descartados junto com os demais residuos sélidos urbanos. Nao foram relatados
programas de logistica reversa para 0leo de cozinha, pilhas, baterias e lampadas fluorescentes nos PMSB consultados,
entretanto, é possivel que estejam em execugdo programas ndo vinculados ao setor pablico, ou seja, via setor empresarial.

Sobre os residuos passiveis de logistica reversa, o fabricante ou o importador assume o compromisso de recolher esse
residuo para posterior destinacdo adequada ou reaproveitamento, cooperando, assim, com o Poder Publico Municipal. Salienta-
se que ja existem legislagdes bem estruturadas para residuos com elevado potencial contaminante ou que afetam direta ou
indiretamente a salde publica, como as embalagens de agrotoxicos, embalagens e lubrificantes usados, pilhas, baterias e pneus
(Nascimento & Borghetti, 2018).

Baseado no principio do poluidor-pagador, os responsaveis pelos residuos, no caso os fabricantes, devem custear as

acoes de remedicao e controle da poluicao gerada pelo produto fabricado. O municipio deve, por obrigacdo da PNRS, fiscalizar
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o desenvolvimento das a¢des, mas ndo tem a obrigacdo na coleta e destinacdo desses residuos, podendo ser realizada pelo setor
publico somente por meio de acordos diretos com os drgdos empresariais (Chaves et al., 2020; Vieira et al., 2020). A logistica
reversa nao é um programa de reciclagem como o protagonizado pelos catadores e pela coleta seletiva, trata-se de uma acao
que visa retornar o item descartado ao fabricante para o reaproveitamento ou o descarte adequado (MMA, 2020).

Todos os municipios atendem 100% da sua area urbana com o servico de coleta de residuos. No entanto, essa
realidade muda na analise da coleta em areas rurais. Os PMSB apontam que 24 municipios (70,6%) ndo atendem suas areas
rurais com servicos regulares de coleta de residuos. Somente Nova Santa Helena (2,9%) atende de forma integral sua
populagdo rural. Nos demais municipios, o atendimento é realizado de forma parcial ou a informagdo ndo esta presente no
documento (Tabela 4).

Devido a distancia dos centros urbanos, em muitas comunidades rurais, o Poder Publico ndo realiza a coleta regular
dos residuos solidos, tornando-se uma atividade dificil e cara, forcando os moradores dessas localidades a enterrarem ou
queimarem seus residuos, préatica considerada mais danosa para o ambiente, pois, além da polui¢do do ar, contribui para a
dispersdo de contaminantes no solo e na agua, soltos ou ativados durante a queima (Ferreira et al., 2019). A adogdo de praticas
ambientalmente corretas na disposicdo de residuos solidos em &reas rurais, em muitos casos, ndo é atendida tanto pela falta da
localidade destinada para o correto descarte dos residuos, quanto pela falta de orientacdo e fiscalizacdo por parte dos érgéos
gestores (Bernardi et al., 2019).

O fato de a maior parcela dos municipios pertencentes a sub-bacia do Xingu ndo apresentarem correta gestdo de
residuos pode ser reflexo da ndo adesdo, por parte dos gestores, as medidas avaliadas como corretas no ponto de vista legal na
gestdo de residuos, prejudicada devido a arrecada¢do municipal, necessitando de fontes externas para a devida contratagéo de
técnicos e desenvolvimento de medidas adequadas. As deficiéncias quanto a um corpo técnico capacitado foram destacadas em
todos os documentos analisados, refletindo as deficiéncias orgamentarias, bem como o ndo comprometimento dos gestores na
adocdo de medidas ambientalmente adequadas no tratamento dos residuos. Foi observado que a gestdo publica municipal busca
garantir a coleta integral de residuos na area urbana, o que caracteriza uma ac¢do de maior reflexo politico.

Em uma avaliacdo geral sobre a qualidade de gestdo dos municipios, com base no indice de Gestdo Fiscal dos
Municipios do Tribunal de Contas da Unido do Estado de Mato Grosso, que avalia a relagdo entre a arrecadacéo e gastos dos
municipios (Mato Grosso, 2019), observou-se que, dos 35 municipios pertencentes a sub-bacia do rio Xingu, 12 (34,3%) fazem
uma boa gesto de gastos (Agua Boa, Campinapolis, Itauba, Matupa, Nova Santa Helena, Porto Alegre do Norte, Primavera do
Leste, Queréncia, Santa Carmem, Santa Cruz do Xingu, Santo Antonio do Leste e Sdo José do Xingu). Desses municipios,
somente Nova Santa Helena, Primavera do Leste e Santa Carmem possuem aterros sanitarios operando de forma parcial ou
sem operagdo. Por possuirem bons indices fiscais, era esperado que esses municipios apresentassem melhores indicadores de
gestdo de residuos, o que ndo se confirmou, demonstrando, dessa forma, que ndo sdo realizados investimentos adequados na
gestdo de residuos nesses municipios.

Os prazos estabelecidos e a carga burocratica imposta pela PNRS implicaram em maiores desafios para os gestores
municipais (CNM, 2015). Essas medidas, somadas a um corpo técnico mal preparado e mal apoiado financeiramente, fizeram
com que muitos municipios desistissem de iniciar ou se adequar ao que era exigido pela PNRS (Maiello et al., 2018). Muitos
dos problemas relativos aos atrasos na adogdo de medidas corretas de saneamento basico, devem-se a falta de pressdo popular
sobre o assunto, juntamente com a falta de empenho de gestores, ja que essas a¢es representam um alto custo inicial para
baixos resultados em curto prazo, o que faz com que sejam deixadas em segundo plano pelos municipios (Garrido, 2012).

Constatou-se que é positivo o empenho dos gestores dos municipios ao elaborarem os PMSB, no entanto, sete dos
documentos analisados indicaram falhas na apresentagdo de planos e propostas para agfes importantes para 0s municipios

como a identificacdo e correcdo dos passivos ambientais, planos de reciclagem, implantagdo de cooperativas de catadores,
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regras de gestdo e controle e determinacdo do sistema de cobranca mais apropriado. Essas falhas podem resultar em agdes
ineficientes ou ausentes durante os prazos estabelecidos no plano de gestdo municipal, necessitando de revisdes ndo previstas
no plano inicial, o que implicaria, por sua vez, em maiores custos. O protocolo adotado nesse estudo pode ser utilizado pelos
gestores, equipe técnica ou mesmo por outros 6rgdos de gestdo para melhor adequar o planejamento de a¢Ges do municipio,
garantindo, assim, a adequagdo as exigéncias da PNRS, localizando ndo somente as lacunas como também melhor pontuacao
nas ac0es ja desenvolvidas, contribuindo para o adequado desenvolvimento da gestao de residuos nesses municipios.

Com relagdo ao desenvolvimento dos documentos, observou-se que quatro municipios, Nova Ubiratd, Primavera do
Leste, Sorriso e Sinop, correspondem aos PMSB mais antigos, ndo sendo identificados documentos que comprovem a reviséo
ou atualizacdo do quadro de acGes, culminando em um quadro negativo para futuras analises, considerando a defasagem das
informacdes, tanto em relacdo a legislacdo, quanto em relacéo a realidade local. Um PMSB deve ser elaborado de forma clara e
precisa estar atento as realidades locais, caso contrario, prejudicard a tomada de decisdes importantes para a implantagdo de
servicos e cumprimento dos prazos estabelecidos pela legislacdo (Pereira & Fernandino, 2019). A ndo adequacdo com a
realidade pode ser retrato da baixa disponibilidade de recursos e capacidade institucional dos organizadores, 0 que ocorre,
principalmente, em pequenos municipios (Maiello et al., 2018).

Com relacdo ao tratamento dos residuos sélidos, os municipios encontram-se muito distantes das recomendacdes
estabelecidas pelas legislacdes vigentes. Somente quatro municipios alegam utilizar, de forma integral, os aterros sanitarios
para a destinacdo final dos seus residuos, além de apresentarem a¢des voltadas para a reciclagem, coleta seletiva e logistica
reversa. Observa-se que a maioria dos municipios ndo atende as exigéncias legais, sendo o servigco ausente ou, quando
presente, ndo atendendo de forma efetiva e correta. Isso permite inferir, em uma primeira analise, que a caréncia de recursos e
o0s altos custos necessarios para as adequagdes implicam em maiores dificuldades para os municipios da sub-bacia do rio
Xingu. Entretanto, as acBes consorciadas que poderiam ser solucdo para as devidas adequacBGes nos PMSB e garantiriam a
captacdo de recursos culminando no desenvolvimento de a¢Oes favoraveis para a regido sdo, simplesmente, negligenciadas. Os
programas de consércios ja sdo uma realidade em outras &reas como a salde publica (Mato Grosso, 2018b).

Planos intermunicipais que integrem ac¢fes consorciadas e programas de capacitagdo para os envolvidos na gestdo dos
residuos solidos tém acesso prioritario aos recursos disponibilizados pela Unido (Brasil, 2010a). Nessas a¢fes consorciadas
integradas, os lideres politicos desempenham papel importante na aplicacdo, desenvolvimento e garantia de sucesso dos
consarcios, deixando de pensar de forma competitiva por recursos, passando a pensar de forma cooperada (Silva et al., 2017a).
A associagdo das a¢Bes consorciadas com melhores politicas publicas voltadas aos residuos solidos garante maior eficiéncia no
cumprimento das recomendac@es da PNRS (Fernandes et al., 2020). A adocdo de consércios intermunicipais para a gestdo de
residuos sélidos ndo se limita, unicamente, a reducdo de custos; essa solucdo também pode ser associada com instituicGes de
pesquisa, no intuito de desenvolver melhores tecnologias para o tratamento desses residuos (Ventura et al., 2020). Lishinski et
al. (2020) afirmaram que as a¢des consorciadas contribuem significativamente para a redugdo dos impactos provocados pelos
residuos, principalmente, pelas acdes de coleta seletiva desenvolvidas no consorcio.

O desenvolvimento do PMSB garante acesso aos recursos necessarios para o desenvolvimento de agdes importantes
para 0s municipios, a fim de desenvolver o saneamento basico e, com isso, a gestdo de residuos (CNM, 2015). Sobre 0s
repasses da Unido para os municipios, uma analise do Observatério dos Lixdes (CNM, 2020a) destacou que, até o ano de 2014,
ndo foi creditado nenhum repasse para 0s municipios pertencentes a sub-bacia do rio Xingu. Desde o ano de 2016, a Unido ndo
tem realizado novos repasses para a limpeza publica urbana, situacdo que impossibilita 0 cumprimento das exigéncias impostas
pela PNRS especialmente aos municipios que dependem desses recursos (CNM, 2020b).

No relatério do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), somente 12 municipios (Claudia, Guaranta do

Norte, Itadba, Marcelandia. Matupa, Nova Santa Helena, Paranatinga, Peixoto de Azevedo, Santa Carmem, Sinop, Sorriso e
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Vera), 0 que corresponde a 34,3%, declaram possuir autossuficiéncia de recursos para limpeza publica. Os demais nédo
declaram ou informam a relacdo de despesas. Dos municipios brasileiros, 54,3% deles declaram ser autossuficientes de
recursos para a gestdo dos residuos, enquanto nos demais, os valores arrecadados sdo suficientes para servicos como a coleta e
o0 transporte dos residuos, mas ndo suficientes para a implantacdo de outros servicos necessarios como 0s aterros sanitarios,

dependendo de repasses externos para o desenvolvimento dessas agdes (SNIS, 2019).

4. Concluséo

A analise dos PMSB dos municipios mato-grossenses que integram a sub-bacia do rio Xingu permite inferir que todos
almejam a adogdo de medidas ambientalmente mais adequadas para a coleta, tratamento e disposicao final dos residuos solidos
em seus territorios, entretanto, a coleta dos residuos urbanos foi o Unico ponto de consenso entre todos 0s municipios.
Diagnosticou-se grande dificuldade dos municipios analisados em atender integralmente as recomendacBes da PNRS que,
apesar de inseridas no PMSB, ndo sdo refletidas nas agBes praticas de gestdo dos residuos, especialmente em relacdo a
destinacdo correta, coleta seletiva, logistica reversa, capacitacdo técnica e, principalmente, pela inexisténcia de acoes
consorciadas entre os municipios. A auséncia dessas a¢des dificulta ainda mais a capacidade dos municipios em arrecadarem
fundos suficientes para custearem tais servigos de saneamento, basicamente por apresentarem maiores dificuldades em receber
repasses governamentais da Unido.
Considerando a importancia ambiental, cultural e econémica da sub-bacia do rio Xingu em Mato Grosso, € necessario garantir
a sustentabilidade das a¢Bes produtivas em consondncia com a conservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo local. Assim, atengdo a gestdo dos residuos solidos, considerados importantes fontes de contaminagdo ambiental, é
acdo fundamental por parte do Poder Publico em todas as esferas para que se alcancem o0s objetivos relacionados a
sustentabilidade. Apesar do franco desenvolvimento dos PMSB nos municipios analisados, os desafios necessarios para
atender as adequaces e as recomendacdes legais ainda sdo muito extensos, principalmente, na destinacdo final dos residuos
s6lidos. Desta forma, é necessario o desenvolvimento de a¢Bes que contribuam para o progresso das medidas ja definidas nos
varios documentos analisados, fundamentalmente, &nfase em a¢des mais adequadas para a realidade dos municipios da sub-
bacia do rio Xingu em Mato Grosso, como 0s consércios intermunicipais que atenderiam esses municipios de maneira mais
eficiente e em consonéncia com a necessidade local. Recomenda-se a continuidade do estudo, voltada a outras sub-bacias,
sobretudo as pertencentes a bacia Amazoénica, com o intuito de tragar um panorama mais realista sobre a gestdo de residuos

solidos desenvolvida, frente a necessidade de preservacéo desse bioma.
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