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Resumo

O trabalho exposto visa colaborar para a discussdo da seguranca publica no Brasil,
considerando a necessidade do protagonismo estatal em afiangar uma vida segura para a sua
populacdo. O objetivo alinhado foi demonstrar o papel do Estado no atributo do monopdlio
legitimo do uso da violéncia fisica para repressdo da criminalidade na sociedade. A
metodologia descritiva/qualitativa foi a escolha empregada na pesquisa consultando fontes
bibliogréficas e documentais. O resultado abaliza a ineficiéncia dos planos nacionais em
legitimar o monopdlio do Estado na garantia da seguranca. A guisa conclusiva demostra
insipientes avancos alcancgados pelos planos brasileiros de seguranga publica e a auséncia de
politicas publicas sociais corroborativas de uma sociedade segura.

Palavra — Chave: Estado; Seguranca publica; Politicas publicas.

Abstract

The exposed work aims to collaborate for the discussion of public security in Brazil,
considering the need for state leadership to guarantee a safe life for its population. The
aligned objective was to demonstrate the leading role of the State in the attribute of the
monopoly of violence for the repression of crime in society. The qualitative methodology was
the choice used in the research, consulting bibliographical and documentary sources. The
result undermines the inefficiency of national plans to legitimize the state’s monopoly in

guaranteeing security. By way of conclusion, it demonstrates insipient advances made by
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Brazilian public security plans and the absence of social public policies that corroborate a safe
society.

Keywords: State; Public security; Public policy.

Resumen

El trabajo expuesto tiene como objetivo colaborar para la discusion de la seguridad publica en
Brasil considerando la necesidad de un liderazgo estatal para garantizar una vida segura para
su poblacion. El objetivo alineado era demostrar el papel principal del Estado en el atributo
del monopolio de la violencia para la represion del crimen en la sociedad. La metodologia
cualitativa fue la eleccion utilizada en la investigacion, consultando fuentes bibliograficas y
documentales. El resultado socava la ineficiencia de los planes nacionales para legitimar el
monopolio del estado para garantizar la seguridad. A modo de conclusion, demuestra avances
insipientes realizados por los planes de seguridad publica brasilefios y la ausencia de politicas
publicas sociales que corroboren una sociedad segura.

Palabras Clave: Estado; Seguridad Publica; Politicas publicas.

1. Introducéo

A busca por uma vida segura em sociedade permeia a trajetéria humana. Nesse
transcurso, a Filosofia e a Ciéncia estiveram conectadas ao debate em torno da garantia da
seguranca em diversas fases historicas e construiu um arcabouco tedrico para compreender 0s
meandros da existéncia coletiva com seguran¢a tendo, na concepcdo de Estado, a
responsabilidade pela protecéo.

Este artigo tem como objetivo demonstrar o papel do Estado no atributo do monopélio
legitimo do uso da violéncia fisica para repressdo da criminalidade na sociedade. Para tanto,
suscitou debater o papel do Estado na geracao da politica de seguranca publica no Brasil por
intermédio da implantacdo do Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), em 2000 e o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), em 2007.

Na trajetoria historica das teorias sociais esta delineado o papel protagonista do Estado
no atributo do monopdlio da violéncia para repressao da criminalidade na sociedade. Por sua
vez, com na inauguragdo da modernidade, o Estado assumiu a legitimidade desse monopdlio e
passou a atuar como poder central de repressdo da criminalidade.

Primeiramente, este artigo qualifica o conceito de Estado e monop06lio do uso legitimo
da violéncia fisica baseado nas teorias sociais e, entdo, procede com a analise das formas de

controle estabelecidas pelo Estado brasileiro por meio dos Planos Nacionais de Seguranca
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Publica. Sua parte central explana as caracteristicas aplicadas pelos governos brasileiros na

promocéo de politicas publicas de seguranga.

2. Metodologia

O presente estudo foi baseado na pesquisa descritiva, considerando os principios
apresentados por Marconi & Lakatos (2002, p. 20) “descrigdo, registro, analise e
interpretacdo” do fendmeno. O levantamento de dados qualitativos foi a escolha empregada
na pesquisa por meio da revisdo bibliografica, tendo como base as teorias de analise das
categorias Estado/seguranca publica e fontes documentais retiradas do marco legal da
seguranca publica no Brasil, entre as décadas de 1990 e 2010. No estudo ora apresentado, o
pensamento social contribuiu para entender o papel do Estado na sua busca de estratégias
racionais destinadas ao controle social.

Parte-se da relevancia da teoria para a explicagdo dos fatos sociais, defendendo uma
afinidade estreita entre a teoria e a realidade para o avanco cientifico pela anélise e
interpretacdo do problema investigativo (Loureiro, 2018).

Em epitome, do arcabouco tedrico-metodoldgico, esta a discussdo do Estado atuando
no atributo do monopdlio legitimo do uso da violéncia fisica, sintese weberiana, presente na
ideia de Estado em Maquiavel (1979) e Hobbes (1997), também reportada em Elias (1994),
Foucault (1987) e Bourdieu (2010). Assim como, a racionalidade de Weber (2016), também
presente na ideia de novos carrascos (0s técnicos) de Foucault (1987) e no monopdlio de
profissionais de Bourdieu (2010), produzindo o produto politico para a legitimidade do
monopolio estatal via planos de seguranca publica.

Na presente pesquisa descritiva/qualitativa, as categorias sdo apresentadas em um

desenho tedrico-metodologico esbogado a seguir (Figura 1):
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Figura 1: Categorias esquematizadas no estudo.

Racionalidade
ESTADO Monopélio de
profissionais
Monopélio- Produto-politico:- Planos-de-
legitimo-do-uso-da- politicas-publicas ’ seguranga-publica
violéncia-fisica

Fonte: Autores.

3. Estado e 0 Monopdlio do uso Legitimo da Violéncia Fisica

Um importante marco a concepgdo do Estado Moderno foi a obra “O Principe” de
Magquiavel (1469-1527) publicada no século XIV com a proposta de unificacdo do Estado
Italiano. Com requintes de praticidade, a proposi¢do aponta os atributos fundamentais para o
Principe (o Estado Moderno) conduzir, em seguran¢a, a soberania da nacdo (Maquiavel,
1979).

Entre os predicados do Estado estid a promocdo da seguranga e as teorias seguintes a
Magquiavel que reforcam o papel do Estado nos séculos posteriores com a teoria contratualista
formada pela triade Hobbes (1588-1679), Locke (1632-1704) e Rousseau (1712-1778). Em
destaque, Hobbes apoia um Estado (Leviatd) com poder “suficientemente grande” para
afiancar a seguranca da sociedade (Hobbes, 1997, p. 141).

Laureando a funcdo do Estado como instituicdo responsavel pelas condicbes de
seguran¢a da Nacdo esta obra “A Riqueza das Nagdes” do Liberal Smith (1723-1790).
Comp0e esta obra um capitulo sobre os gastos publicos destacando como principal dever do
Estado a protecdo da sociedade contra a violéncia (Smith, 1996).

No alvorecer do século XX, foi tracada a incumbéncia ao Estado do “monopo6lio do
uso legitimo da violéncia fisica” (Weber, 1967, p. 56). Para o referido autor, a concepc¢éo de
Estado na contemporaneidade tem o encargo de reter, a sua esfera, o poder de punicdo: o
Estado se transforma, portanto, no Unico vetor com legitimidade para exercer a violéncia no

intuito de garantir seguranca social.
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O ponto de vista da burocracia weberiana corresponde a forma de administracéo
racional do Estado moderno, detentor do uso legitimo da violéncia para a organizacdo da
sociedade. Compete ao Estado “o poder legitimo sobre a vida, a morte e a liberdade” (Weber
2016, p. 609).

A concepgdo weberiana foi reforgada por Elias (1994, p. 199) asseverando “o
monopolio da violéncia fisica passado a autoridades centrais”. O Estado, carrega a
incumbéncia de promover uma vida com seguranca e com a perspectiva de futuro; e por
Foucault (1987) no desenho de uma sociedade organizada por um exército de técnicos,
funcionarios do Estado: os novos carrascos, responsdveis pela punicdo na sociedade
capitalista.

Bourdieu (2010) erige a discussao sobre o campo politico demostrando o construto
social baseado no desapossamento pela delegacdo, instituindo a representacdo politica nos
Estados democréticos, dividindo a sociedade nos agentes politicamente passivos e agentes
politicamente ativos. Estes representam o monopolio dos profissionais (corpo racional)
concentrando capital politico na elaboracdo de produtos politicos a atender aos cidadaos
(agente passivo) restrito a condicao de consumidor das politicas publicas.

Toda a analise tedrica responsavel por categorizar a dicotdbmica relacdo Estado e
sociedade, das singulares maneiras, em torno da peca chave (o monopélio legitimo do da
violéncia) pode ser vislumbrada na implantagdo de estratégias “produto politico” (Bourdieu,

2010) para a coibicdo da violéncia via planos de seguranca publica.

4. Os Planos de Seguranca Publica no Brasil: o controle social pelo monopdlio de

profissionais no Brasil

Seguindo a direcdo da modernidade, signatario do Estado-Nacdo, o Brasil
implementou a concepgdo racional burocratica weberiana na execucdo das politicas publicas
de seguranca. Em tela estdo dois emblematicos momentos da agdo governamental, com a
implantacdo da politica estatal, instituindo os Planos Nacionais de Seguranca Publica na
intengdo de impender o seu papel constitucional presente no Titulo V “Da Defesa do Estado e
das Institui¢des Democraticas™ Capitulo I1I “Da Seguranca Publica” (Constituicao Federativa
do Brasil de 1988 [CFB], 1988).

Ressalva necessaria é a notoria vinculacdo entre o Titulo V da Carta Magna brasileira
e “os gastos”, no sentido de despesa financeira essencial, do Estado para protecdo da

sociedade contra a violéncia, discorrido minunciosamente no século XVIII por Smith (1996).
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A relagdo posta assegura a imediata compreensdo do papel do Estado, ao longo dos séculos,
no quesito segurancga publica no controle social.

Também estd o lastro dos planos nacionais de seguranca publica como expressao
direta da luta, no campo politico, dos agentes ativos (técnicos racionais weberianos) para
provir a sociedade do produto politico necessario a garantia da seguranca publica pelo Estado
“detentor do monopdlio da violéncia simbolica legitima” (Bourdieu, 2010, p. 275).

A frase sintetizada pela teoria Weberiana, na definicdo da concentracdo do poder
estatal de repressdo fisica na sociedade, tem, o simbolico, acrescido em relacdo ao poder
dissimulado sendo necessario “... descobri-lo onde ele se deixa ver menos...” (Bourdieu,
2010, p. 8).

A intencdo de planejamento e execucdo de um regulamento racional nacional de
seguranca publica (produto politico) € a pacificacdo social para conter a violéncia a nivel
tolerado para a existéncia da vida social em seguranca no propoésito analisado por Weber
(2016, p. 531):

Gradual pacificacdo, no sentido de rejeicdo da violéncia fisica, somente a empurra
para trds, sem entretanto elimina-la por completo. Ocorre que no decurso do
desenvolvimento histérico a sua aplicacdo tem sido monopolizada de maneira
crescente pelo aparato coercitivo.

O Estado brasileiro tem se encontrado, ao longo das Gltimas décadas, avido por
implantar condi¢cGes mais seguras de vida. Por mais que o contexto historico discorrido no
pensamento politico classico, de Maquiavel (1979) até Smith (1996), seja diferente da
atualidade, ainda se faz pertinente trazé-lo a discussdo, com a teoria contemporanea, na
analise da seguranca publica. Sendo, portanto, imprescindivel retornar as teorias para entender
0 que é necessario para a permanente busca por uma existéncia segura em sociedade.

Nessa aproximacdo teorico/pratica, o sentido da politica publica, no caso o plano
nacional de seguranca, foi, entre outras, fomentar uma formacdo fundamentada em
conhecimento técnico e direitos humanos aqueles responsaveis pelo monopdlio do legitimo da
violéncia (Weber, 1967).

A violéncia é um fendmeno social e sua manifestacdo na contemporaneidade reflete os
parametros postos pela vida social. Especificamente, o Brasil apresenta um quadro intrinseco
as sociedades capitalistas periféricas com acirrada desigualdade social fazendo a violéncia
expressar as contradi¢cOes das cidades. O pais estd distante de concretizar a inclusdo via a

cidadania salarial, aos moldes europeus, do bem estar social para toda a sua populagéo.
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Milanovic (2016) destaca as décadas de 1970 e 1980 franquiadas de grande
desigualdade, mas durante os governos de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2002) e
Luiz Inacio Lula da Silva - Lula (2003-2011) ocorreu uma reducéo da desigualdade devido a
politicas econémicas, politicas educacionais, elevacao dos salarios e politicas de transferéncia
de renda. O fato de os dois governos perdurarem por mais de uma década permite, na anélise
do referido autor, considerar uma fase de desenvolvimento real e importante no cenério
mundial.

Apesar da reducdo da desigualdade, no Brasil, entre o fim do século XX e inicio do
século XXI, o pais foi circunstanciado por um vertiginoso aumento da violéncia. O fato
correspondeu a reacdo governamental com a implementacdo de planos nacionais para a
seguranca publica como atributo de politica de Estado construida de maneira técnica para
atuacdo perene, articulada e consistente, pautada no contiguo de a¢des esbocadas como forma
de afiancar a seguranca individual e coletiva pelas institui¢des publicas.

Desta maneira, o Estado novamente encena como protagonista da garantia de
seguranca para a sociedade por meio do Ministério da Justica via Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp) lancando o primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica -PNSP
em 2000, no governo de FHC. A implementacdo do PNSP foi uma reacdo ao “tragico
episddio do assalto ao dnibus da linha 174, no Rio de Janeiro, que resultou na morte do
sequestrador e de uma refém” (Ministério da Justica, 2020). Portanto, foi um ato politico
reativo a demanda pela coibicdo nos niveis de violéncia existentes no pais.

O PNSP eshogou em seu texto a acuidade da prevencgéo da violéncia como caminho
resolutivo das tensdes provocadas pelo crescimento da criminalidade no pais. A intensdo
adensada na politica publica é, nas palavras de Vilobaldo e Silva (2011, p. 63): “voltada para
o enfrentamento da violéncia no pais, especialmente em areas com elevados indices de

criminalidade, tendo como objetivo aperfeicoar as a¢des dos o6rgados de seguranga publica”.

No entendimento de Soares (2007, p. 84-85), na tessitura do PNSP esta:

0 estabelecimento de condi¢Bes de cooperagdo entre as instituicdes da seguranca
publica; o apoio a iniciativas visando a qualificagcdo policial; o investimento (ainda que
timido) na expansdo das penas alternativas a privacao da liberdade; o desenvolvimento
de perspectivas mais racionais de gestdo, nas policias estaduais e nas secretarias de
seguranca, atraves da elaboracdo de planos de seguranca publica, nos quais se
definissem metas a alcancar.

Garantindo o fomento financeiro das agdes apresentadas no corpo do PNSP foi criado
0 Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), em 2001 visando atender com recursos 0s
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projetos de Estados e municipios vinculados a area de seguranga em consonancia com a
politica publica federal.

Destarte, considerou Ballesteros (2014, p. 13): “o Fundo acabou reiterando velhas
praticas que, em vez de investir em reformas estruturais, restringiram-se a aquisicdo de novos
equipamentos, como armas e viaturas”. Nesta posi¢cdo analitica, estd a constatacdo do limite
do produto politico construido, arraigado nos instrumentos de uso da forca e austeridade,
incapaz de superar as estruturas vigentes e alcancar o amago dos fatores responsaveis pelo
crescimento da violéncia no Brasil.

Chegado ao fim do Governo de FHC, apesar de contribui¢des para a diminuicdo da
desigualdade do pais (Milanovic, 2016), ndo apresentou resultados proficuos para a repressao
da violéncia no Brasil. Desta maneira, ficou a cargo do governo Lula, eleito pelo Partido dos
Trabalhadores, a apresentacdo de uma proposta para a querela da seguranca publica brasileira.

Na esteira das politicas publicas de seguranca no periodo da gestdo petista foi formado
o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) em 2006 “organizacdo sem fins lucrativos
gue tem por missdo atuar como um espaco permanente e inovador de debate, articulacdo e
cooperacdo técnica para a seguranga publica no Brasil” (FBSP, 2020). A referida organizagao
englobou, na discussdo da seguranca publica, as instituicdes estatais e a sociedade civil.

Estava posto o tom da gestdo petista, alicercada na proposta de gestdo participativa,
colocando a sociedade civil no campo politico para articular com as instituicdes estatais,

detentoras do monopdlio de profissionais (Bourdieu, 2010), a producéo das politicas publicas.

Relne membros de reconhecida competéncia no campo da seguranca publica, como
policiais, gestores publicos, governantes, académicos, organizacfes da sociedade civil
e Orgdos do sistema de justica e seguranca publica, que estdo em comum acordo com
nossos principios, compromissos e atividades descritas no Estatuto da organizacdo
(FBSP, 2020).

No lastro da compreensdo do Estado “na sua forma moderna, racionalizada” (Weber,
2016, p. 609), em 20 de agosto de 2007, o governo federal instituiu o Programa Nacional de

Seguranca Pablica com Cidadania (Pronasci), pela Medida Provisoria 384.

Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulacdo dos 6rgaos federais,
em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira e mobilizagéo social, visando a melhoria da seguranga
publica (Medida Proviséria 384, 2007).
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A cultura da paz foi apresentada como principio norteador de uma sociedade segura e
a acdo do Estado foi atrelada a gestdo participativa tendo o FBSP como importante

interlocutor.

0 Pronasci apresenta-se como uma politica de seguranca publica, baseada em
principios democraticos, interdisciplinares e humanitérios, tendo em vista a
participacdo da sociedade na construcdo de uma cultura de paz, a médio e a longo
prazo (Vilobaldo e Silva 2011,p.65).

A politica de desarmamento instituida Estatuto do Desarmamento (ED), Lei 10.826
(2003), elemento crucial do sentido explicito involucro do monopdlio do uso legitimo da
violéncia pelo Estado, apresentou dados promissores segundo o Atlas da Violéncia (2019, p.
79).

Enquanto nos 14 anos ap6s o ED, entre 2003 e 2017, o crescimento médio anual da
taxa de homicidios por arma de fogo no pais foi de 0,85%. Nos 14 anos antes do ED, a
taxa média anual havia sido de 5,44%, ou mais de seis vezes.

Necessério se faz atentar também para a politica de qualificacdo profissional presente
no Pronanci proporcionando as Policias e demais operadores do sistema de seguranca publica,
nas trés esferas do Estado brasileiro, a experienciar cursos de formacdo nos niveis de
graduacdo, lato sensu e stricto sensu, para sua qualificacdo profissional, na intencdo de
alcancar eficiéncia e eficicia na sua acdo profissional pautada em valores atrelados aos
direitos humanos.

A proeminéncia da percepcao de racionalidade weberiana novamente compde a gestao
governamental brasileira com uma ac¢do vinculada a formacdo de técnicos, especialista na
defesa social.

O cenario do Pronanci propunha a articulagcdo entre instituicdes nos niveis: federal
com o Ministério da Justica, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal; estadual com a
Policia Civil, a Policia Militar, e demais 6rgdos subordinados a secretaria de seguranca
publica estadual (Ministério Publico e do Poder Judiciario) e com Secretarias Municipais
relacionadas a pasta da seguranca e a Guarda Municipal.

A garantia da articulagdo institucional ficaria sob responsabilidade do Sistema Unico
de Seguranca Publica, porém, o governo Lula findou e ndo alcangou a proposta de unificacéo
e nem foram feitas reformas estruturais. O resultado do plano nacional foi comprometido e

ndo conseguiu os objetivos de coercao da violéncia no pais.
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Evidentemente, os avancos foram extremamente timidos frente a complexidade do
problema da seguranga publica, tanto que o fendmeno da violéncia continuou
assustando a populacdo brasileira, principalmente nos grandes centros, como tém
demonstrado os indices oficiais de criminalidade, diversos estudos e o cotidiano
midiatico (Vilobaldo & Silva 2011, p.63).

No caso brasileiro, a ineficiéncia da execucdo de planos nacionais de seguranca nédo
replicou & concepcdo do Estado racional moderno legitimado na competéncia técnica para
pacificacdo social. O Estado brasileiro tem falhado no seu atributo de monopdlio para a

promogcéo de uma vida segura aos seus cidadaos.

5. A legitimidade Fragil do Monopdlio da Violéncia no Brasil

Corroborando para a compreensdo da inépcia do Estado, no atributo da competéncia
para contingenciar o cenario da violéncia, estd a diminuta capacidade operacional para atuar

no contexto responsavel pela criminalidade no pais. Nas palavras de Bourdieu (1998, p. 11):

Aqueles que sdo enviados a linha de frente, para desempenhar as fungfes ditas
“sociais” e suprir as insuficiéncias mais intoleraveis da logica do mercado, sem que
Ihes sejam dados os meios de cumprir verdadeiramente sua misséo.

Os vetores limitadores do produto politico no uso dos atributos do monopélio do
Estado estdo substanciados na incapacidade da implementacdo de mudancas estruturais no

Brasil, fazendo indcuo a possibilidade de pacificacdo da sociedade pelos planos de seguranca.

Alimentaram-se estruturas esgotadas, beneficiando politicas equivocadas e tolerando o
convivio com organizacfes policiais refratarias a gestdo racional, a avaliacdo, ao
monitoramento, ao controle externo e até mesmo a um controle interno minimamente
efetivo e ndo-corporativista (Soares, 2007, p.85).

Diante dos limites técnicos de efetivar a uma vida segura, seguem o cotidiano norteado

de indices de violéncia no pais.

Segundo os dados oficiais do Sistema de Informacbes sobre Mortalidade, do
Ministério da Saude (SIM/MS), em 2017 houve 65.602 homicidios no Brasil, 0 que
equivale a uma taxa de aproximadamente 31,6 mortes para cada cem mil habitantes.
Trata-se do maior nivel historico de letalidade violenta intencional no pais (Atlas da
violéncia, 2019, p.5).

10
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Novamente, recorrendo ao planejamento racional no &mbito do monopdlio da
autoridade central, o Governo de Michel Temer aprovou a Lei n.° 13.675 (2018), que criou 0
Sistema Unico de Seguranca Plblica (SUSP). Mais uma tentativa ao encontro da formagcéo de
uma estrutura institucional destinada a aglutinar os diversos setores federativos, no sentido da
racionalizacdo estatal do monopalio legitimo do uso da Violéncia fisica.

O caréater controverso de legitimidade politica por assumir a presidéncia pela porta dos
fundos e a paulatina perda da capacidade de governabilidade de Temer (2016-2018) confiscou
a possibilidade de desdobramento proficuo e o Brasil permaneceu seguindo no contexto fragil
do monopolio da violéncia por parte de suas instituicdes policiais e judiciais.

A elaboracdo de planos de seguranca legitimando o monopdlio legitimo do uso da
violéncia fisica pelo Estado ndo repercutirdo em resultados positivos sem a composi¢do de um
contexto englobando outros fatores sociais como saude, educacdo, saneamento, habitacdo e
renda. Férmula presente no cenério dos anos de vigéncia do bem-estar social em alguns paises
europeus.

A eficécia do servico publico de seguranca sé se faz conhecer pela populacéo se for
associada aos elementos de seguridade social, principalmente, ao trabalho formal e estavel,
passivel de tornar previsivel o amanhd. De outra forma, as medidas estatais para uma vida
segura serdo pifias.

Interessante salientar a pertinéncia da relacdo entre seguranca e bem estar da
populacdo em obra do século XIV, responsavel por inaugurar a ciéncia politica. Na
praticidade da sua construcdo analitica, Maquiavel (1979) destaca a esséncia de um bom
governo para pacificar o povo.

Na atualidade da sociedade capitalista, a pacificacdo social ocorre na sociedade com
equidade social. Proposital se faz referendar Bourdieu (1998) em sua anélise da reducdo do
Estado ao atributo do monopo6lio da violéncia, um Estado penal, restrito a repressdao em
detrimentos de suas demais fungfes sociais como educagdo, salde, assisténcia entre outras.

Cenério este presente da realidade brasileira.
6. Considerac0es Finais
Em 2000, o Governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso institui o Plano

Nacional de Seguranca Publica e, em 2002, o Governo do presidente Luiz Inacio Lula da

Silva lanca o Pronasci. Os referidos Planos configuram politicas publicas para promover
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seguranga na sociedade. Destarte, as tentativas de estruturar uma politica de Estado
objetivando a coibicdo da violéncia no Brasil ndo vislumbraram resultados proficuos.

A despeito da diminuicdo da desigualdade social no periodo da execucdo dos planos
de seguranca publica, o pais continuou a enfrentar situacdo escalonada da violéncia. Tal fato é
resultante da necessidade de mudancas profundas na estrutura econémica e social do Brasil,
estas precisam de fiel compromisso com a proscri¢éo da desigualdade.

Os planos de seguranca publica apresentam a racionalidade de acfes por parte do
Estado no atributo do monopalio legitimo do uso da violéncia fisica. Contudo, ndo podem ser
implementados sem alteragdes estruturais relacionadas a distribuicdo de renda desencadeadora
da promocéo de justica social.

Na direcdo contributiva, este estudo propdem uma vinculacdo mais visceral entre
governos e o FOrum Nacional de Seguranca Puablica. Este é um espago, com plural
participacdo, arquitetado para o debate articulado com Instituicbes do Estado e da Sociedade
Civil. O Férum permite a cooperacao técnica para a promocgao da seguranca publica no Brasil
por meio de resultados de pesquisa sobre as questdes relacionas a criminalidade e pobreza.
Sem tal articulacdo, as politicas publicas, em relacdo a seguranca, continuardo distantes da sua

concretizacao.
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