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Resumo

Este artigo vem analisar teoricamente os conceitos de escola e de escola justa, buscando uma reflexdo acerca de suas
potencialidades e dificuldades. Trata-se de uma pesquisa de tipo exploratério, de abordagem qualitativa. Para
desenvolvé-la, utilizou-se a técnica de revisdo narrativa, que possibilita a construcdo de artigos nos quais os autores
possam realizar anélises e interpretacBes criticas mais amplas. Revelando que uma escola ndo pode ser justa sendo
quando supera a crenca hum ideal de justica escolar, mas quando combina principios de justica diferentes, processo
este que a distancia dos julgamentos e das suposi¢fes simplistas, que procuram solu¢des milagrosas. Sugere-se que
estudos futuros abordem justica e educacdo, mobilizando analises sobre avancgos no direito a educacéo, aos limites e
potencialidades das politicas educacionais e as dindmicas vivenciadas no micro campo escolar, e de que forma tais
politicas repercutem em termos de praticas escolares e principios de justi¢a que afloram no chéo das escolas.
Palavras-chave: Escola; Escola justa; Justica escolar.

Abstract

This article theoretically analyzes the concepts of school and fair school, seeking a reflection on their strengths and
difficulties. This is an exploratory research with a qualitative approach. To develop it, the narrative review technique
was used, which allows the construction of articles in which the authors can carry out broader critical analyzes and
interpretations. Revealing that a school can only be fair when it overcomes the belief in an ideal of school justice, but
when it combines different principles of justice, a process that distances itself from judgments and simplistic
assumptions, which seek miraculous solutions. It is suggested that future studies address justice and education,
mobilizing analyzes on advances in the right to education, the limits and potential of educational policies and the
dynamics experienced in the micro school field, and how such policies have repercussions in terms of school practices
and principles of justice that emerge on the school floor.

Keywords: School; Fair School; School Justice.

Resumen

Este articulo analiza teéricamente los conceptos de escuela y escuela justa, buscando una reflexion sobre sus
fortalezas y dificultades. Se trata de una investigacion exploratoria con enfoque cualitativo. Para su desarrollo se
utilizé la técnica de revision narrativa, que posibilita la construccién de articulos en los que los autores pueden realizar
analisis e interpretaciones criticas mas amplias. Revelando que una escuela s6lo puede ser justa cuando supera la
creencia en un ideal de justicia escolar, pero cuando combina diferentes principios de justicia, proceso que se aleja de
juicios y supuestos simplistas, que buscan soluciones milagrosas. Se sugiere que futuros estudios aborden la justicia y
la educacién, movilizando analisis sobre los avances en el derecho a la educacién, los limites y potencialidades de las
politicas educativas y las dinamicas que se viven en el campo de la micro escuela, y como dichas politicas repercuten
en las practicas y practicas escolares. principios de justicia que emergen en el suelo escolar.

Palabras clave: Escuela; Escuela Justa; Justicia Escolar.

1. Introducéo

Este artigo objetiva analisar as concep¢des de escola e de escola justa, debatendo sobre seus significados e suas
possibilidades. Primeiramente, a fim de contextualizar nossa pesquisa, destacamos que por mais que a contemporaneidade
tenha trazido uma mudanca paradigmatica marcada, conforme aponta Hora (2007b), por tendéncias cujas praticas e concepgdes
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estdo cada vez mais voltadas para suas dimensfes articuladoras, interativas e coletivas, a escola se destaca por ser um lugar
estratégico de desenvolvimento das sociedades em geral, mesmo que haja a ampliacdo de espacos onde a educacgdo pode se
desenvolver. Em decorréncia disso, a finalidade da educacéo tornou-se cada vez mais voltada para a vida em sociedade. Dessa
forma, a autora pontua que o desenvolvimento das competéncias necessarias para concretizacdo dessa finalidade desdobra-se
em trés campos principais — formacdo cultural, formagdo para a vida politica e exercicio da cidadania, e formagdo para o
trabalho (Hora, 2007b).

Assim, tanto a acdo educativa quanto a finalidade dos espagdes escolares foram ampliadas e ganharam novos
contornos na sociedade. A escola ganhou novas exigéncias, passando a ser mais cobrada em termos de sua atualizacdo diante
do arcabouco de conhecimento produzido pela sociedade da informacgdo. O que implica que suas estruturas e formas de
organizacao também mudem e estejam alinhadas com as mudancas decorrentes.

A acdo educativa escolar é resultado de uma série de fatores que vao desde aqueles que determinam a estrutura da
escola até as peculiaridades de cada comunidade na qual ela se encontra, 0 que permite caracterizd-la com uma formacéao
sociocultural complexa que possui uma série de elementos que a identificam. Assim, 0s elementos que sempre estdo presentes
na escola e que marcam a sua especificidade diante de outras organiza¢fes educacionais sdo: a estrutura organizacional, a
proposta pedagdgica, a acdo docente e 0 ambiente organizacional (Hora, 2007b, p. 40).

Dessa forma, a educacdo que se desenvolve nos interiores das escolas também pode ser compreendida como um
projeto politico disputado entre as classes sociais, com finalidades e intencionalidades bem distintas entre um projeto e outro,
na l6gica do neoliberalismo ha projetos diferenciados para a educacéo das massas e dos grupos dominantes.

Pensar num modelo de educacdo que seja para todos e todas carrega em si uma intencionalidade que pode ou néo se
materializar na pratica cotidiana por interferéncia de um sem nUmero de obstaculos impostos, conforme Saviani (1994)
relembra, a educagdo como mediacdo da pratica social global sofre inimeras determinagdes das esferas sociais.

Assim, este texto ocupa-se inicialmente da definicdo do que é escola e de qual é seu papel para sociedade atualmente,
para, entdo, debater o(s) conceito(s) de escola justa. Ressaltamos que duas frentes de estudos nos levaram a eleger a escola
enquanto objeto de andlise, a primeira delas sdo os estudos realizados na area da sociologia da educagdo, que em seu
desenvolvimento histérico vem apontando a urgéncia de a escola ser adotada como um objeto de estudos por dispor autonomia
e cultura especifica. E o segundo, sdo as pesquisas sobre escolas justas, que tem demonstrado problema surge do fato de
algumas definicBes serem uma pura peticdo de principios, pois cada uma das concepgdes de justica escolar evocadas entra

imediatamente em contradi¢do com as outras.

2. Metodologia

Esse trabalho € uma pesquisa de carater bibliogréfico, segundo Gil (2002), as fontes utilizadas sdo de materiais
elaborados, livros ou artigos cientificos. Quase todo tipo de pesquisa requer um trabalho dessa espécie, mas ha algumas
desenvolvidas somente com fontes destacadas anteriormente. Para desenvolvé-lo, utilizou-se a técnica de revisao narrativa, que
possibilita a construgdo de artigos nos quais 0s autores possam realizar analises e interpretacfes criticas mais amplas,
possibilitando compreender o "estado da arte" de um determinado assunto, sob um ponto de vista tedrico ou contextual. As
revisOes narrativas ndo necessitam ficar atreladas a informar fontes de informac6es utilizadas, a metodologia para a busca das
referéncias, nem os critérios utilizados na avaliacdo e selecdo dos trabalhos consultados (Elias et al. 2012; Rocha, 1999;
Noronha e Ferreira, 2000; Soares e Maciel, 2000; Messina, 1998).

Sendo assim, neste artigo temos como objetivo realizar uma revisdo narrativa, uma vez que o tema em questdo

requeria uma analise mais detalhada do contetdo de cada um dos estudos selecionados. Isto se justifica por tratar-se de um
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tema que tem intima relagcdo com a linguagem, com o discurso, e portanto, estudos sobre conceitos de escola e de escola justa,
buscando uma reflexdo acerca de suas potencialidades e dificuldades, compilando as principais producgdes da area uma escola
justa ndo é uma escola perfeita, que pratica uma Unica concepcao de justica.

A Anélise de Conteldo apresenta etapas de processamento: a) organizacdo da analise; b) codificacdo; c)
categorizacdo; d) tratamento dos resultados, inferéncia e a interpretacdo dos resultados. A fase da organizagdo da analise
subdivide-se em pré-analise, exploragdo do material, tratamento dos resultados brutos e interpretacdo desses resultados, é por
meio desse movimento que o pesquisador comeca a organizar 0 material para a pesquisa e sistematiza ideias iniciais (Bardin,
2011).

Trata-se de uma pesquisa de tipo exploratério, de abordagem qualitativa, e delineamento transversal. Revelando que
uma escola ndo pode ser justa sendo quando supera a crenga num ideal de justica escolar, mas quando combina principios de
justica diferentes, processo este que a distdncia dos julgamentos e das suposi¢cdes simplistas, que procuram solugdes
milagrosas. Buscando possibilitar reflexdes e explorar outras perspectivas que auxiliem na formacdo dos profissionais
envolvidos nesse contexto e na melhoria das préticas educacionais, assim como contribuir com as atuais discussdes sobre
justica social e o direito a educacéo.

A revisdo narrativa é considerada a revisdo tradicional ou exploratéria, onde ndo ha a defini¢do de critérios explicitos
e a selecdo dos artigos é feita de forma arbitraria, ndo seguindo uma sistemética, na qual o autor pode incluir documentos de
acordo como seu viés, sendo assim, ndo ha preocupagdo em esgotar as fontes de informacao (Cordeiro et al., 2007).

A pesquisa foi de fundamental importancia para a discussdo apresentada. A pesquisa bibliografica desse trabalho
utilizou artigos encontrados no portal SciELO (Scientific Electronic Library Online), Portal de Periddicos da CAPES
(Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Os autores N6voa (1992), Lima (2001), Canério (2005), discutem escola como organizacéo, se constituindo objeto de
seus estudos também. E para outros autores como Dubet (2004), Crahay (2013), Oliveira (2019), Pena; Castilho e Borges

(2021), Rezende (2021) entre outros a escola justa se constitui como um importante conceito a ser debatido.

3. Resultados e Discussao
3.1 Alguns conceitos sobre Escola

A observagdo socioldgica acerca dos processos educativos, segundo Gomez (1998), aponta que o ser humano utiliza
mecanismos e sistemas externos de transmissdo de suas conquistas sociais, para garantir a sobrevivéncia das novas geragoes.
Nos menores grupos e sociedades primitivas, esse modo de aprendizagem das conquistas sociais e a educagdo dos mais jovens
ocorriam de maneira mais direta. O nivel complexidade e diversificacdo das tarefas das sociedades contemporaneas
encaminhara-se para que, ao longo da historia, eclodissem variadas maneiras de suprir as caréncias nesse processo de
socializacdo direta as geragcdes mais jovens, como a figura do tutor, preceptor até a escola formalmente instituida. Ainda que a
escola ndo se constituisse como Unico I6cus de reproducdo da comunidade social, pois a familia, grupos sociais € meios de
comunicacdo também desempenham tal influéncia, Gémez (1998) conclui que a escola, por seus contetdos, por suas formas e
por seus sistemas de organizacdo, introduz nos alunos/as, paulatina, mas progressivamente, as ideias, 0os conhecimentos, as
concepgdes, as disposi¢des e modos de conduta que a sociedade adulta requer (p.14).

Por prestar-se a essa fungdo social especifica, a escola afirma-se como uma instancia educativa especializada, que
separa 0 aprender do fazer, com a relagdo pedagodgica no quadro de classe e uma nova forma de socializagdo escolar, que
progressivamente tornou-se hegeménica (CANARIO, 2005). Para o autor, a “escola é uma forma, ¢ uma organizagdo e é uma

instituicao” (p.62).


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i1.39606

Research, Society and Development, v. 12, n. 1, 12712139606, 2023
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v12i1.39606

Enquanto organizacdo, a escola, é objeto de estudo de varios autores, como No6voa (1992), Lima (2001) e Canario
(2005), entre outros. Para Lima (2001), a escola ¢ entendida como “organizacdo educativa complexa e multifacetada” (p. 10).
O conceito de organizacdo remete a um modo ordenado e estruturado de planejar uma acéo e ter condi¢des de efetiva-la. Assim
sendo, a escola enquanto organizacdo educativa tem principios e procedimentos que estdo relacionados a acdo de coordenar
todos os envolvidos no processo educativo, tendo em vista atingir os objetivos e preferéncias a que se propde (LIMA, 2001).

Referente a organizacéo escolar, Lima (2001) relaciona, apoiado em Ellstrén (1993), quatro modelos de organizagao:
modelo politico, modelo de sistema social, modelo racional/burocratico e 0 modelo anarquico. No modelo politico sobressai a
diversidade de interesses ideologicos e objetivos ndo partilhados por todos. O autor destaca neste modelo “a importancia do
poder, da luta e do conflito, e um tipo de racionalidade — a racionalidade politica” (p. 17). Por suas caracteristicas, e por ser a
escola publica controlada pelo Estado, esta forma de organizacdo tem poucas condi¢des de ser aplicada, embora em alguns
momentos historicos, ressalta o autor, os elementos caracteristicos deste modelo sejam importantes para o estudo da escola.

A escola enquanto organizagdo ndo € exclusivamente burocratica, nem exclusivamente anarquica, porém a escola esta
“formalmente organizada e estruturada de acordo com o modelo imposto uniformemente em todo pais” (Lima, 2001, p. 40).

A escola como organizacdo, segundo Lima (2001), torna-se burocratica pela rigidez das leis e dos regulamentos, na
hierarquia, na organizacdo formal, na especializacdo e em outros elementos que sdo comuns as grandes organizagdes
consideradas burocraticas.

A escola enquanto organizagdo, independente se de uma forma racional ou ndo, é um espaco onde se tomam decisdes.
Para Antdnio N6voa (1992), entre uma percepgdo micro - sala de aula, e um olhar macro - as instancias de decisdes superiores,
esta al escola como organizagdo, independente se de uma forma racional ou ndo, é um espago onde se tomam decisdes. Para
Novoa (1992), entre uma percepgdo micro - sala de aula, e um olhar macro - as instdncias de decisdes superiores, esta se
privilegiando o nivel meso, a propria escola como espaco de intervencdo e para o autor “a identificagdo das margens da
mudanca possivel implica a contextualizacdo social e politica das instituicGes escolares, bem como a apropriacdo ad intra dos
seus mecanismos de tomada de decisdo e das suas relagdes de poder” (p.16).

Ante esta complexidade do que se constitui a escola, Novoa (1992) apresenta uma andlise sobre as concepgdes de
educacdo no decorrer dos anos e as respectivas influéncias em definir a escola. Concisamente, demonstra que a educagao
atravessou a partir dos anos 50 diferentes momentos, desde individualizagdo do ensino ao ensino das grandes massas, da
desvalorizagdo dos conhecimentos escolares a énfase a racionalidade técnica e eficcia do ensino

Segundo Névoa (1992), a nova atencdo concebida as organizacOes escolares ndo é apenas uma reivindicagdo politica,
técnica, ou administrativa € uma questdo cientifica e pedagdgica. Justifica-se a necessidade de uma pedagogia centrada na
escola, para constitui-la autbnoma e foco de pesquisas. Sendo um reflexo das a¢des de seus diversos sujeitos vivendo em um
ambiente onde se organizam diversas formas de relacionamento que v&o além do ensino e aprendizagem. A partir do momento
em que a escola é compreendida como organizacdo social, as relagdes e especificidades de uma institui¢do para outra se

multiplicam, o que sugere desenvolver uma andlise da escola como objeto de estudo cientifico.

3.2 Quais razdes para se estudar a escola?

Conceber a escola como um objeto de investigacdo, preconiza que a investiguemos como sistema social complexo. E
como caracteristica de todo sistema, a escola precisa suscitar um equilibrio interno, o qual assegure seu funcionamento,
precisando para isso adotar formas de regulacdo. Qualquer alteracdo que se pretenda promover neste sistema requer uma
escolha de novos instrumentos de organizagdo, de modo que o todo, que é a escola, funcione de maneira eficaz. Ndo se pode

realizar mudancas, sem que a base permaneca a mesma, dificultando a¢des inovadoras. Para Canério (2002) a chamada crise na
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escola pode ser entendida como uma patologia que desequilibra o sistema escolar, em busca de novos mecanismos de
regulacéo.

A fim de que as pesquisas sobre escola tenham coeréncia e ndo se tornem pesquisas empiricas isoladas é necessario
haver uma densa base teérica, sem prescindir da analise contextualizada do objeto. Na area da sociologia da educacdo, surge a
sociologia das organizacdes escolares, a qual durante seu amadurecimento tedrico e metodologico atravessou varias
abordagens até chegar aos estudos mais atuais.

Segundo Mafra (2003), os estudos da sociologia dos estabelecimentos escolares comegaram no final dos anos 60 a fim
de explicar as relacfes entre as desigualdades na sociedade e 0s processos de ensino que ocorriam dentro da escola com alunos
de diferentes classes sociais. Muitos trabalhos sociolégicos, fortemente influenciados pelas ideias de Marx e Bourdieu,
abordam a forca politica apoiada pela conjectura critica e a ideia de que a escola contribui para a desigualdade social.

Outra abordagem, dos estudos sobre escola, s6 ocorreu por volta dos anos 70. Por intermédio de métodos
quantitativos e qualitativos buscava-se saber se a escola e 0s professores geravam algum impacto no desenvolvimento das
criangas. Devido as inquietagbes com a racionalizacéo e eficiéncia dos sistemas escolares, a pesquisa tem buscado melhorar o
funcionamento e a administracdo das escolas. No entanto, neste periodo, os estudos sobre as institui¢des escolares
demonstraram conclusBes divergentes e, por estarem amarradas ao paradigma normativo, levantaram ddvidas sobre sua
importancia como um espago de pesquisa.

Citando os estudos de Forquin (1993), Mafra (2003) lembra que somente nos anos 1980 este campo de estudo ganhou
novo impulso, com o uso das abordagens etnograficas na pesquisa educacional. Embora a pesquisa quantitativa apontasse que
a vida escolar cotidiana pouco faz diferenca nas notas dos alunos ela faz. Os estudos etnograficos baseados na representagdo da
experiéncia de vida e nas percepcdes dos alunos revelam que a experiéncia escolar é extremamente importante para eles.

A difusdo dos métodos qualitativos na sociologia dos estabelecimentos escolares se deu nos anos 90, com a exploséo
de nimero das pesquisas sobre o cotidiano escolar (Mafra, 2003), motivadas pela necessidade de se analisar de maneira mais
aproximada as préaticas dos autores e o sentido das alternativas organizacionais e pedagogicas nas escolas, a fim de orientarem
possiveis reformas educacionais.

Nesse caminho, percorrido por estudos em instituicBes de ensino, foi possivel avaliar os resultados, limitagGes e
progressos mais relevantes possibilitados por cada momento histérico. Inicialmente, a as abordagens sobre esse tema, na
abordagem funcionalista, prevaleceu entre as décadas de 1960 e 1970, ela baseou-se em duas inquieta¢Bes: primeiro, buscar 0s
efeitos agregados das instituicBes educacionais sobre o desempenho educacional dos alunos e a outra buscou compreender a
estrutura organizacional e as relagdes interpessoais vivenciadas em diferentes tipos de escola. Um dos destaques desse periodo
foi a declaracdo do Relatério Coleman de 1966, que afirmava que a escola fazia pouca ou nenhuma diferenca na vida de seus
alunos. Este relatdrio € baseado em dados estatisticos da administracdo de testes de conhecimento para 645.000 alunos em 400
escolas na América do Norte, corroborando com esse estudo, diversos autores ingleses e americanos afirmaram que as
influéncias das familias pesavam muito mais do que as das escolas no desempenho dos alunos.

Além do pessimismo, havia também um desacordo consideravel sobre o papel da escola na vida do aluno e sua
influéncia no comportamento e no desempenho académico dos alunos. pesquisadores de campo que questionaram a
metodologia dos estudos quantitativos tém realizado pesquisas com maltiplas variaveis para tentar analisar o impacto da escola
na vida dos alunos. E concluiram que a diferenca fundamental entre as escolas estaria na forma pela qual a escola funciona
como organizacdo social, surgindo o termo ethos escolar, como um conjunto de valores, atitudes e comportamentos que
fornece identidade particular a escola e caracteriza as diferencas (Mafra, 2003; Brooke & Soares, 2008).

No entanto, as escolas ainda eram percebidas como organizacfes que servem a sociedade, e por isso as escolas ndo

deveriam ser autbnomas ou vistas como unidades sociais Unicas e complexas. No final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a
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pesquisa em sociologia das instituicbes escolares comecou a adquirir uma nova abordagem, e desde entdo tornou-se
sociocultural, notando que a escola ndo pode ser analisada fora do tempo e do espaco em que existem, porque expressam um
processo gradual de desenvolvimento social e cultural. Mafra (2003) relata que se as escolas, por um lado, cumprem funcdes
sociais determinadas, por outro sdo moldadas pelos personagens que a compdem, suas vivéncias, suas realizacdes, seus sonhos
e possibilidades.

Os estudos passaram entéo a adotar um aspecto cultural, sendo destacados os trabalhos sobre cultura organizacional
(Névoa ,1992; Torres, 2005) e clima escolar (Brunet, 1992; Barroso, 2005; Bressoux, 2003). O clima escolar pode ser definido
por aspectos interpessoais e subjetivos das experiéncias escolares vividas na escola e que impactam no bom funcionamento da
instituicdo. Ja a definicdo de cultura organizacional, congrega duas concepcdes, a do sistema e do ator, pois entende a escola
como um sistema de acdo coletiva em que se relacionam os comportamentos dos seus atores com sua autonomia relativa. Tais
enfoques ndo estudam a escola como uma organizacdo baseada na racionalidade cientifica ou, apenas, pela busca de sua
eficacia, mas buscam integrar os niveis macro, meso e micro. A escola conquista uma totalidade sistémica, provida de
arbitrariedade e autonomia.

Mafra (2003) completa sua andlise alegando que a partir da substituicdo de uma visdo compacta, uniforme,
homogénea e generalista da escola, para uma visdo histérica, multidimensional, pluralista, baseada no ethos da escola, pode-se
considerar como um avanco nas dimensdes tedrico-metodolédgicas da Sociologia dos estabelecimentos escolares.

Nas Ultimas décadas o acesso a escola, no Brasil, vem se expandindo garantindo a ampliagcdo da escolarizacdo
principalmente pela universaliza¢do do ensino fundamental e a rdpida oferta de educagdo infantil e ensino médio (Mello &
Atié, 2003; Dourado, 2007a). No inicio do século XXI, a maioria das criancas em idade escolar encontra-se matriculada nas
escolas.

No entanto, a democratiza¢do da educacdo nao acontece apenas com a garantia do acesso as escolas. Os alunos devem
ter a garantia de permanecer na escola e que isso possa contribuir para sua cidadania, por meio de uma aprendizagem mais
significativa. Atualmente, o grande desafio posto para a area da educacdo é a melhoria da qualidade de ensino, quando se
substituiu a liberdade de ensino pelo direito de aprender (Mello & Atié, 2003). No entanto, para definir uma educacgdo de
qualidade, ndo basta apenas formar um ranking entre as escolas as que mais passam ou reprovam, tém maior ou menor taxa de
evasdo. E preciso, antes de tudo, pensar o que é a escola? Que tipo de educacio cabe a escola desenvolver? E, a partir dai,
chegamos ao conceito de educacdo de qualidade e escolas de alto desempenho.

Partindo do pressuposto de que educacdo € uma pratica social, constitutiva e constituinte das relagfes sociais mais
amplas e que se da por um processo de socializa¢do da cultura (Dourado, 2007b), a escola pode ser entendida como o local
privilegiado de apropriacéo e, também, construcéo de saberes, através das relagdes que se constituem.

Para Forquin (1993), educacéo é um processo de transmissdo cultural, de um patrimdnio de conhecimentos e de
competéncias, de instituicGes de valores e de simbolos, formados ao longo de geracdes e caracteristicos de uma comunidade
humana particular. Conforme o autor, o que se transmite pela educacdo nos forma como sujeitos, nos transcende e nos
ultrapassa, e concebe isto como cultura. Competiria a escola passar parte desta heranca coletiva justificada pela necessidade de
perpetuar as experiéncias humanas e suas culturas.

Estreitando estas duas ideias, uma mais socioldgica e outra antropoldgica, entre o social e o cultural, pretendemos
compreender a escola. N&o é apenas uma instituicdo que reproduz conhecimentos e padrdes culturais. mas também a liberdade
de criar, conhecimentos e aprendizados.

Assim, voltando a questdo de uma escola justa, uma escola serd efetiva quando garantir a seus alunos o dominio
desses saberes sociais e culturais, permitindo assim sua socializagdo e o exercicio de sua cidadania. Entdo, seria esta a funcgéo

da escola?
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Michael Young (2007) sugere que todo pai e todo professor deveriam fazer a pergunta: “Para que servem as
escolas?”, pois como avaliar o desempenho de uma escola ou de um aluno, se nido se sabe o que esperar dela? Para o autor,
independente das criticas que a escola vem sofrendo, desde 1970, por alguns socidlogos e educadores (Althusser, Bowles &
Gintis, Willis, Ivan lllich) que associam o papel da escola a legitimacdo da sociedade capitalista e a ampliacdo das
desigualdades sociais, sem as escolas cada geracao teria que comecar do zero ou, como as sociedades que existiram antes das
escolas, permanecer praticamente inalterada durante séculos. Young argumenta que, por diversas razdes, a questdo do
conhecimento e o papel da escola em sua aquisicao tém sido negligenciados, tanto por formuladores de politicas quanto por
pesquisadores educacionais, incluindo socidlogos educacionais. Afirma ainda que é possivel enquadrar questdes de democracia
e justica social com a ideia de que a escola deve promover a aquisi¢cdo de conhecimento.

Ao pensar para que servem as escolas é preciso também nos distanciarmos das ideias neoliberais, que tém dominado
0s negocios, 0s governos e, indiretamente, a educacéo ultimamente. Umas das ideias é tentar adequar o desempenho escolar ao
que se chama necessidade da economia, onde as escolas sdo tratadas como uma empresa focada em produtos que entreguem
resultados, com pouca consideracéo pelo processo ou contetdo das entregas.

Ao tentar determinar os fins da escolarizacdo e com isso buscar as melhores formas de ver a escola, pensamos que 0
melhor € considerar as condi¢bes intra e extraescolares, 0s aspectos culturais dos alunos e da instituicdo, os recursos
disponiveis e os resultados obtidos, sem descartar nenhum dos enfoques. Porque se, por um lado, a finalidade primeira da
educacgdo ndo pode ser, unicamente, a simples transmissdo de conhecimento, também néo pode ver seu contetido definido pelo
mercado capitalista, muito menos estar fora dele. Ainda ndo se pode buscar resultados sem priorizar programas significativos
de acordo com o que se espera da escola, mas pode-se aproveitar esses resultados para reconhecer critérios mais ou menos

efetivos que ajudem a escola a ser mais justa.

3.3 O que é uma escola justa?

Com efeito, percebemos que as reflexdes em torno de tais tematicas se aproximam do nosso objeto de investigacéo,
qual seja, a escola justa, dessa forma questionamos como se constituiria uma escola justa, correlacionando as ideias dos textos
citados acima com as contribuices de Estévédo (2016), Botler (2013, 2018), Dubet (2004), Crahay (2013) e Rezende (2021).
Tais autores apresentam importantes reflexfes conceituais, sociolégicas e pedagodgicas de se conceber a escola como um
espaco humanista de formagcdo de valores.

Para situarmos nosso debate, destacamos de forma preliminar os apontamentos trazidos por Pereira e Freixa (2021),
que em seu trabalho é problematizam que as sociedades democréaticas devem implementar uma escola justa, entendendo como
tal aquela que garante a todos os jovens em formacdo a melhora das suas capacidades e atributos, bem como a promogdo da
autoestima e da motivacdo para a aprendizagem. E seguem afirmando ainda que claro est4d que as normas orientam o
funcionamento e manutengdo da ordem escolar e consideramos sua existéncia importante, mas consideramos que sua criacdo
deveria ser feita de modo colaborativo e democratico, envolvendo professores, alunos, gestores e demais membros do coletivo

escolar (Pereira e Freixa, 2021, p.9).
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Tabela 1 — Artigos selecionados para compor o Corpus de Pesquisa.

N° ANO AUTOR(A) TITULO TEMA
1 2004 Dubet O que é uma escola justa? Escola justa
Como a escola pode ser mais justa e mais Tipos de dispositivos e praticas educacionais que tém gerado
2 2013 Crahay eficaz? melhores resultados em termos de uma distribuicdo mais justa
' do conhecimento.
Cidadania e Justica na Gestdo Escolar Vivéncia da democracia e da cidadania na gestéo escolar, bem

3 2013 Botler nas Escolas Piblicas e Privadas como problematiza as relagdes referentes a justica.
Justica Social e Modelos De Educag&o: As vicissitudes por que tem passado a nogdo de justica social

4 | 2016 Estevdo nos tempos atuais.

Para Uma Escola Justa e De Qualidade

. . Concepgoes e praticas de sujeitos escolares sobre justica,
5 2018 Botler Gestdo Escolar Para Uma Escola Mais Justa L o
injustica, violéncia, indisciplina.
ContribuigBes da fil6sofa e ativista norte-americana Nancy
o Fraser para o debate sobre redistribui¢do e reconhecimento,
6 2021 Rezende contribuicdes do pensamento de Nancy analisando possiveis repercussdes na relagio entre justica e

Fraser para a debate sobre justica educacéo.

Educagdo, redistribuicdo e reconhecimento:

Fonte: Autoras (2023).

Grande parte de estudos académicos sobre justica escolar, escola justa, justi¢a social, entre outros temas, conversam,
direta ou indiretamente, com os modelos educacionais que tém aparecido, de forma insistente, nos quais sdo tratados os temas
relacionados ao desenvolvimento econémico, social e politico.

Quando ouvimos falar em justica, é natural que se pense o conceito como a igualdade de direitos e oportunidades
entre as pessoas. Um ambiente justo é aquele onde as pessoas tém seus direitos respeitados e os deveres cumpridos, as
oportunidades sdo iguais para todos e as condi¢Oes para busca-las sdo acessiveis para qualquer um.

Nesse contexto, a obra do filsofo John Rawls, Uma Teoria da Justica, ¢ amplamente conhecida pelo reavivamento
que trouxe para a reflexdo politica no século XX. Essa teoria € relevante para a discussdo por oportunizar uma reflexdo que,
embora liberal, € comprometida com (a) a dignidade do ser humano e (b) com os direitos individuais. De tal modo que é
plausivel ndo apenas orientar a préatica brasileira, mas possibilitar a reflexdo em torno da mesma. No interior de sua teoria,
embora o autor ndo seja um tedrico da educagdo e nem tenha coerente e organizadamente apresentado reflexdes em torno dessa
tematica, ele referiu-se a ela significativamente, em varios momentos.

Conforme aponta Rohling (2015), é significativo ter presente que 0 ponto importante para qualquer teoria da educacao
que parta dos pressupostos rawlsianos, isto é, que seja derivada dos principios de justica, € o fato social/psicoldgico segundo o
qual as pessoas preferem bens primarios a té-los em menor quantidade, para o qual os principios de justi¢a sdéo mais adequados
(Rawls, 2009, § 25, p. 211). Os bens primérios podem ser conceituados, em sentido amplo, como direitos, liberdades e
oportunidades, assim como renda e riqueza, € o senso do préprio valor — a autoestima. Como sustenta o autor, 0s bens

primarios:

[...] séo coisas que se supbe que um homem racional deseja, ndo importa o que mais ele deseje. Independentemente de
quais sejam em detalhes os planos racionais de um individuo, supdem-se que ha varias coisas das quais ele preferiria
ter mais a ter menos. Tendo uma maior quantidade desses bens, os homens podem geralmente estar seguros de obter
um maior sucesso na realizacdo de suas intencGes e na promocao de seus objetivos, quaisquer que sejam eles (p. 97-
8).
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Assim, ao olhar por esse angulo, os bens primarios se constituiriam, para Rawls, ndo apenas coisas, mas aqueles 0s
quais é racional querer, independentemente do que mais se queira, ja que sdo, em geral, necessarios para a estruturacdo e
execucdo de um plano racional de vida (Rawls, 2009, § 66, p. 479-80).

Posto isso, em Teoria da Justica, sdo necessidades que os cidaddos, como pessoas livres e iguais, requerem para 0
desenvolvimento de seus planos racionais de vida e, como tais, tém conhecimento disso em suas considerac@es desde o interior
da posicéo original, enquanto sabem que os principios de justica devem assegurar-lhes um nimero suficiente destes em sua
vida de cidaddos (Rohling, 2012, p. 129).

A educacdo, dentro do desenho da Teoria da Justica proposta por John Rawls, preocupa-se com a oferta de
oportunidades e com a distribuicdo de todos os bens primarios, mas favorecendo uns sobre outros. 1sso é explicado em virtude
de que, para Rawls, eles ndo tém hierarquicamente 0 mesmo valor e, evidentemente, uns mais que outros, contribuem para o
debate em torno dos principios de justica. Nessa senda, por exemplo, entende-se a importancia que o autor destina ao bem
social primario da autoestima (Rohling, 2012, p.130).

Partindo-se da analise da obra de Rawls de forma abrangente, o direito a educacéo é suscetivel a ser visto a partir de
duas perspectivas: i) aquela de Teoria da Justica e ii) aquela que resulta das reformulagdes da teoria da justica como equidade.
Por seu turno, nas consideracdes apos Teoria da Justica, o direito & educacéo é visto como parte do minimo social, que é um
elemento constitucional essencial. Apesar disso, tanto em um como em outro momento, a educacdo € vista como crucial e
especialmente relacionada ao exercicio de direitos e liberdades basicas. Dai sua relevancia.

A centralidade do argumento de Rawls é que as pessoas ndo sdo merecedoras dos talentos e aptiddes que
contingentemente elas tém. Seguindo esse raciocinio, e tendo em vista que os individuos tém uma inviolabilidade calcada na
justica a qual nem mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode sobrepujar (Rawls, 2009, § 1, p. 4), pode-se
argumentar que ndo seria estranho sustentar a ideias que a educacdo deva ser de tal modo organizada a diminuir as
disparidades entre as pessoas. Compete dizer, entdo, que 0 acesso a educacdo deve possibilitar a todos o alcance de posi¢des
sociais relevantes, como preceituam as duas partes do segundo principio de justica (Rohling, 2012, p. 132). Além disso, deve-

se ter em conta que, para Rawls,

a distribuicdo ndo é justa nem injusta; nem é injusto que se nas¢a em determinada posi¢do social. 1sso sdo meros fatos
naturais. Justo ou injusto € 0 modo como as instituicdes lidam com esses fatos. [...] Os dois principios s&o um modo
equitativo de enfrentar a arbitrariedade da sorte; e, por mais imperfeitas que possam ser em outros aspectos, as
instituicGes que atendem a esses principios sdo justas (Rawls, 2009, 8§17, p.122).

No modelo liberal de Rawls, a educacdo estd particularmente relacionada ao segundo principio de justica e as suas
duas partes. Para entender essa relacdo, € necessario recordar: a primeira, chamada de principio da igualdade equitativa de
oportunidades, em oposicdo a igualdade formal de oportunidades do liberalismo classico, preceitua a igualdade de

oportunidades para aqueles que possuem talentos e habilidades semelhantes, no interior de uma sociedade bem ordenada.

Nessa direcdo, o principio da igualdade de oportunidades € um corretor de diferencas de classe social

[...] aqueles que tém capacidades e habilidades similares devem ter oportunidades de vida. Mais especificamente,
presumindo-se que haja uma distribuicdo de dotes naturais, 0os que estdo no mesmo nivel de talento e capacidade, e
tém a mesma disposicdo para usa-los, devem ter as mesmas perspectivas de éxito, seja qual for seu lugar inicial no
sistema social. Em todos os setores da sociedade deve haver perspectivas mais ou menos iguais de cultura e
realizacBes para todos os que tém motivacdo e talentos semelhantes. As expectativas dos que tém as mesmas
capacidades e aspiracGes ndo devem sofrer influéncia da classe social a qual pertencem (Rawls, 2009, § 12, p. 87-8).
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Ainda assim, Rawls indica apenas dois requisitos institucionais impostos pelo principio da igual oportunidade, a
saber, a prevencdo da acumulacdo de bens e riquezas e a manutencdo de oportunidades iguais de educacdo para todos (2009,
8§12, p.88).

Consequentemente, por meio de acbes institucionais, deriva desse principio o dever de a sociedade ofertar
oportunidades iguais de educacdo para todos, sobretudo para aqueles com talentos e dotes naturais semelhantes que, por conta
de condigdo social, estdo em posi¢Bes desfavoraveis para a competicdo com aqueles que, embora tendo talentos semelhantes,
encontram-se socialmente favorecidos.

Por sua vez, destaca-se que ndo resulta dos principios de justica a imposicdo de um sistema publico de educacéo, pois
um sistema privado é perfeitamente compativel com os requisitos do principio da igualdade equitativa de oportunidades, desde
que respeite os requisitos institucionais impostos por Rawls (Rohling, 2012, p.133-4).

Na teoria desenvolvida por Rawls, a educagdo (e seu consequente direito) é vista como uma peca fundamental a fim
de que se diminuam as desigualdades sociais e permitir, entre 0s que possuem talentos semelhantes, uma competicdo justa,
independentemente de contingéncias sociais e naturais.

Esse movimento se da dessa maneira pois, se por um lado o principio da igualdade de oportunidades estabelece que a
educacdo deva fazer desaparecer as diferengas de ordem social, por outro lado, tal principio age sempre em harmonia com o
principio da diferenca. Isso assegura uma distribuicdo do produto da cooperacdo social que seja justa para todos, pois que
maximiza as expectativas dos mais mal colocados no sistema social, inclusive no oferecimento de oportunidades formativas e
educacionais (Rohling, 2012, p. 134-5).

Em Rawls, a justica das institui¢fes caracterizar-se-ia, num sentido, pela igualdade equitativa de oportunidades. Nesse
caso, a educagdo, como instituicdo social, é responsavel por garantir a igualdade de oportunidades por meio da redistribuicdo

dos recursos que competem a ela, pois

[...] o principio da diferenca alocaria recursos para a educagdo, digamos, para elevar as expectativas de longo prazo
dos menos favorecidos. Se tal fim for alcangado dando-se mais atengdo aos mais talentosos, € permissivel; caso
contrério, ndo. E, ao tomar essa decisdo, ndo se deve aferir o valor da educagdo apenas no tocante a eficiéncia
econdmica e ao bem-estar social. To ou mais importante € o papel da educacdo de capacitar uma pessoa a desfrutar
da cultura de sua sociedade e participar de suas atividades, e desse modo de proporcionar a cada individuo um sentido
seguro de seu préprio valor (Rawls, 2009, § 17, p. 121).

A centralidade do pensamento de Rawls, é de que as democracias ndo conseguiam resistir em um estado forte de
desigualdades; em outras palavras, mesmo que as liberdades individuais pudessem criar desigualdades aceitaveis dentro de um
formato social liberal, a atuagdo dos individuos deveria exprimir certo altruismo na convivéncia da vida publica. Esse
altruismo, distante de ser um imperativo do Estado e sim uma acdo livre e consciente do individuo, sugere a supremacia do
principio do bem comum em relagdo a razdo utilitaria, por esse motivo a necessidade de um desconhecimento dos atores
sociais das consequéncias politicas das suas proprias acdes. No cerne da teoria de John Rawls, dois conceitos passariam a
ganhar forca: a equidade e a redistribuicéo.

Soares (2021), discorre sobre como a construcgdo das ideias redistributivas de base liberal, seriam reconhecidas como
as teorias do reconhecimento ou teorias comunitaristas. Esta tradigéo, diferentemente da fundamentacéo liberal de John Rawls,
tinha outra matriz, ligada a teoria critica de base hegeliana. Mesmo considerando a diversidade da tradi¢do tedrica, 0s
chamados fil6sofos comunitaristas ganharam visibilidade no ambito das ciéncias sociais analisando disputas que se impunham
ao moderno Estado Liberal. Se a luta pelos direitos individuais impulsionou os movimentos identitarios, 0s mesmos nao se

limitaram a agenda liberal das liberdades; antes pelo contrario (Soares, 2021, p. 3).
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As disputas em torno do reconhecimento eram no sentido de pressionar o Estado a reconhecer e até promover
distincGes e particularidades. N&o bastar apenas reconhecer os direitos individuais, é preciso também que haja reconhecimento
social e econdémico. Dessa forma, pode-se dizer que a tradicdo comunal reteve um didlogo tenso com a tradicdo liberal, haja
vista que esta nasceu em meio ao debate sobre os direitos individuais, mas ndo se limitou a eles.

A discussédo sobre redistribuicdo e reconhecimento tem sido um dos temas centrais da reflexdo da filésofa ativista e
escritora norte-americana Nancy Fraser. A autora tem o feminismo como um de seus principais referentes, Fraser busca
estabelecer, na analise social contemporanea, comparacfes que correspondam (pelo menos parcialmente) a tensdo entre
politicas de reconhecimento de identidade e politicas de redistribuicdo, centradas na ideia de equidade.

As discussfes postas no campo da educacdo sdo igualmente relevantes e atuais. Ndo s6 pelas suas implicacfes
conceptuais para o papel da educacdo politicas de redistribuicdo ou nos atos de reconhecimento, mas também pelos temas da
construcdo identitaria que tém sido objeto de correntes conservadoras em diversos debates educativos.

O conceito de redistribuicdo baseia-se no fato de que a sociedade atua como um organismo complexo cujos
participantes agem de forma racional, livre e conectada, motivados pelo altruismo. O conceito de redistribuicdo pressupde,
assim, a posicao do sujeito que coloca 0 bem comum como alguém que carrega tudo no coragdo. Em suma, a redistribuicéo é a
garantia de uma estrutura basica sobre a qual construir as bases solidas de uma democracia. Se esta condi¢éo nao for cumprida,
a prépria estrutura democratica estd em perigo, devido a negagdo dos principios fundamentais da justica. No campo da
educacional entende-se que a oferta da educacdo é indissocidvel desse bem comum, necessario a cada cidaddo dentro desse
complexo tecido social. Como defende Soares (2021):

A maxima da redistribuicdo, portanto, é a igualdade no ponto de partida, em elementos basicos e fundamentais a
qualquer cidadéo e sociedade. Ainda que a equidade tenha sido o conceito mais propagado (...), ¢ na igualdade que se
fundamentam os principios redistributivos. O tratamento desigual ao diferente (especialmente aquele que teve menos
oportunidades para a atuacao livre e concorrencial numa sociedade democratica) tem como fim Gltimo a igualdade de
oportunidades entre cidaddos. Radicaliza-se, portanto, a maxima da partida (igualdade de condigBes iniciais),
deixando a chegada livre para as dindmicas sociais razoaveis em uma sociedade plural e democratica. Os criticos dos
adeptos da redistribuicdo alegam que essa perspectiva nega as diferencas, com clara tendéncia a reduzir os elementos
da emancipagao social as questdes econdmicas, colocando a diminuicdo das desigualdades no perigoso jogo de ndo
consideracdo das diferencas de grupos sociais que anseiam por reconhecimento. A redistribuicdo cairia, portanto,
numa antiga armadilha universalista, que vé em apenas um aspecto da vida social - como a questdo da classe no
marxismo - o problema central a ser atacado e que resolveria boa parte das distor¢des de uma sociedade democratica.
Em resumo, para os criticos, a redistribuicdo seria cega as diferencas (Soares, 2021, p. 6).

Se a base da redistribuicfo é a igualdade, a raiz do reconhecimento é a diferenca. E a partir desta - a singularidade da
diferenga - que o sujeito e os grupos podem se afirmar no mundo (Soares, 2021, p.3).

Fraser (2007) afirma que a tradigdo dos chamados fil6sofos comunitaristas tende a privilegiar a anélise da ética, aquilo
que é visto como um bom caminho para a vida das pessoas. A ideia do bem e do que é bom é o que sustenta a nao
singularidade dos caminhos, a luta justa para que as escolhas feitas sejam devidamente aceitas e reconhecidas no debate
publico. Aqueles que se opSem a visdo do reconhecimento enfatizam as tendéncias da conjectura da relatividade cultural.
Isolamento das lutas sociais (Pela falta de elementos comuns) e excessiva personalizacdo das a¢des dos atores sociais. 1sso
impossibilita, por exemplo, tentar superar os males comuns, com base em uma compreensao igualitaria dessas questdes. Novos
imperativos de grupo (muitas vezes recusando a heterogeneidade interpessoal) entdo emergem para grandes projetos,
problemas e solugGes macrossociais.

O modelo da identidade é profundamente problematico. Entendendo o ndo reconhecimento como um dano a
identidade, ele enfatiza a estrutura psiquica em detrimento das instituicGes sociais e da interacdo social. Assim, ele arrisca

substituir a mudanca social por formas intrusas de engenharia da consciéncia. (Fraser, 2007, p. 106).
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A abordagem de pensamento de Fraser baseia-se em desafiar a tendéncia de resisténcia e rejeicdo, que existe entre as
duas tradicBes citadas. Nesse caso, é preciso atentar para certas mutacdes no pensamento da estudiosa, que tem no
reconhecimento um dos motivos mais importante de critica. Esse fato, na verdade, comprova o entendimento de Nancy Fraser
sobre o feminismo e sua posicdo politica, por exemplo, a autora critica perspectivas que tendem a segregar 0 movimento

feminista, contrastando-o com outras lutas sociais altamente dialogicas. Nesse sentido, Soares (2021) defende que:

Em primeiro lugar, é importante destacar que Fraser aponta uma falsa distingdo entre reconhecimento e redistribuicéo,
expressa na maxima Multiculturalismo versus Igualdade Social. Essa polarizacéo foi estabelecida tanto na academia
quanto na acdo social de grupos que, de um lado e de outro, militam sobre o tema. Contudo, é nitida a critica que a
autora faz em relacéo a ligacdo entre o reconhecimento e uma dimensao ética, no sentido da compreensdo do que seria
uma boa vida para um ou para outro. Explicando melhor, a autora aponta uma tradicdo na filosofia politica de
identificacdo da justica distributiva com a Moralitat (moralidade) kantiana e o reconhecimento com a Sittlichkeit
(ética) hegeliana (p. 104). (Soares, 2021, p. 7).

Portanto, a virada tedrica proposta por Fraser para superacdo dessa suposta dicotomia esta, justamente, na
reconfiguracdo do reconhecimento para o campo da moral, ainda que em alguns momentos isso pareca impossivel (Soares,
2021, p. 8).

Nesse sentido, Fraser propGe uma reinterpretacdo do problema do reconhecimento, visto ndo como uma identidade,
mas como uma luta por posi¢des igualitarias no meio social e, portanto, cabido como uma espécie de status, em seu
entendimento. Esta sera uma mudanca dréstica. Porque as lutas sociais envolvem o reino da lei e da justica, e ndo apenas o
reino da identidade. E provéavel que esse deslocamento administre melhores condigbes para aproximar as agdes identitérias das
questdes redistributivas, na medida em que podem produzir uma espécie de articulagdo entre essas dimensoes.

De igual forma, a proposi¢do diminuiria a carga das questfes identitarias que, de certa maneira, acabam por nao
reconhecer as agbes dos sujeitos nos movimentos legitimos de disputa de poder no interior dos préprios grupos. Em outras
palavras, as questdes de falso reconhecimento ndo poderiam ser vistas como uma caracteristica psicolégica, mas estariam

dentro de um quadro de segregacdo institucional (Fraser, 2017). Assim,

A injustica ndo estaria em ndo reconhecer a identidade, mas em ndo coloca-la em igualdade com outras identidades no
espaco publico, geralmente porque estas (as chamadas identidades minoritarias) estdo historicamente subjugadas ao
status quo. Usando um exemplo, o problema de ndo reconhecimento de um casal homossexual ndo estaria em nao
reconhecer o entendimento de boa vida que essas pessoas teriam na constru¢do de seus caminhos e identidades no
mundo. Seria, diferentemente, ndo colocé-los no patamar de igualdade de direitos reivindicatérios em relagdo aos
casais heterossexuais, que em geral gozam de posi¢do de dominagdo no debate publico em diversos paises (e, da
mesma forma, de reconhecimento juridico) (Soares, 2021, p. 9).

Um tema relevante para reflexdo também se refere as possiveis contribuicdes do debate aqui apresentado para o
campo da educagdo Naturalmente, tal discussdo € relevante, também devido ao atual cendrio social ndo s6 no Brasil, mas
também na maioria das democracias ocidentais. A situacdo em analise refere-se a ascensdo dos conservadores, que se

concentram em criticar o que é conhecido como politica de identidade.

Percebe-se que, no caso especifico da educacdo escolar, percebemos uma dupla atuacdo dos principios da justica
redistributiva e das a¢des de reconhecimento. De um lado, dificilmente poderiamos tirar o direito a educacdo do rol de
estruturas basicas que configurariam as sociedades democraticas. O direito universal a educacdo escolar esta, de forma
mediada, nas lutas por redistribuicéo e dos direitos basicos que tem caracterizado muitas das democracias ocidentais,
incluindo o Brasil. Poderiamos até mesmo afirmar que o pilar simbdélico que historicamente sustentou boa parte das
lutas por escolarizagdo em nosso pais durante todo o século XX esteve relacionado com a dimensdo de
universalizagdo do direito a educacdo, da estrutura basica em que este se insere. Por outro lado, a escola também tem
sido importante espaco de disputas no campo do reconhecimento, especialmente dos grupos sociais por anos
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considerados outsiders dos curriculos e estruturas formais da escola. Encontra-se nesse espectro a disputa em torno do
curriculo, da educacdo antirracista, de visibilidade da cultura campesina e indigena e das relacfes de género. (Soares,
2021, p. 12).

As inquietacbes expostas, que incidem sobre as possiveis implicagcdes dessa discussdo para pensar a relacdo entre
direito, educac&o e justica, podem ser compreendidas a partir de outra perspectiva, baseada principalmente em algumas outras
inquietagdes desenvolvidas por Fraser. Como se V&, a autora critica uma politica identitaria demasiado centrada na
particularidade, baseada no reconhecimento do bem (dimens&o moral).

Fraser (2001) propGe outra abordagem para as questOes de redistribuicdo e reconhecimento, ligadas a uma espécie de
radicalidade dos projetos. Ela difere, portanto, dois movimentos: o de afirmacdo e o de transformacdo (ou ainda, remédios
afirmativos e remédios transformativos). No caso das politicas de reconhecimento, os remédios afirmativos tendem a firmar
identidades e — como efeito negativo — criar movimentos isolados.

Os meios transformativos tendem a ser mais radicais, desafiando a base da desigualdade (afirmacdo de uma identidade
opressora sobre outra) e permitindo novas formas e novos agrupamentos. Quando se trata de politicas redistributivas, a acdo
transformadora vai além de politicas especificas de combate a pobreza, por exemplo. Elas questionam elementos mais
fundamentais do panorama social, ligados aos impostos, as formas estruturais de reparticdo dos bens socialmente produzidos,
dentre outros fatores (Soares, 2021, p. 13).

Os debates que cercam 0 tema da justica estdo estreitamente articulados com os das desigualdades, que por sua vez
relacionam-se, com as nogdes amplas de redistribuicéo, reconhecimento e representagdo. Isto significa que a nocéo de justica é
complexa, englobando varias dimensdes que, na pratica, podem colidir entre si ou manter se em estado de tensao (Hora e Lélis,
2021, p. 60). Portanto,

(...) ndo basta criar escolas. E necessério, por um lado, criar estruturas e processos democraticos, por meio dos quais a
vida escolar se realize, e, por outro lado a constru¢do de um curriculo critico e criativo, cuja organizagdo estrutural
seja de tal modo flexivel e aberta que ofereca experiéncias democraticas ao estudante, tudo isso alicercado em
procedimentos dos sistemas educacionais que possibilitem a escola o exercicio da autonomia, a descentralizacdo das
decisoes e a adogdo da gestdo colegiada (Hora & Lélis, 2021, p. 73).

Ao evocarmos o termo “justica” para as discussdes em Educag@o isso ndo ¢ diferente, pois o conceito de “escola
justa” bem como o de “justiga” mostra-se mutavel por diversas definicdes.

Assim, como avaliam Rohling e Valle (2016), a justica escolar ndo diz respeito somente ao acesso a escola e a
educacdo. Relaciona-se também com a vida daqueles que oportunidade tiveram de acesso ou éxito no processo educacional.
Além disso, a que se deve o fato de que mesmo aqueles que tiveram o acesso, mas acabaram por evadir ou que nao
conseguiram obter éxito?

Nesse sentido, é preciso considerar os direitos sociais e, sobretudo, “é preciso entender a escola como uma institui¢do
fundamental da sociedade, isto &, como uma instituicdo da estrutura basica da sociedade, que é orientada pelos principios da
justica social” (Rohling & Valle, 2016), assegurando assim que os individuos desfrutem de iguais direitos e deveres,
abrangendo todas as esferas da vida social. No entanto, para que isso ocorra algumas questdes precisam ser problematizadas no
exterior e dentro das escolas. Como sinaliza Dubet (2008):

de maneira geral, a democratizagdo de acesso progrediu muito engendrando fortes decepcfes. a primeira entre elas se
relaciona ao que a igualdade de oportunidades ndo conseguiu e, para se aproximar disso, precisaria aumentar a
igualdade social fora da escola e modificar profundamente a estrutura do sistema escolar a fim de desenvolver a
igualdade de oferta. mas o cumprimento desse modelo, por mais utopico que possa parecer, implica também que
raciocinemos em termos de igualdade de base, em funcdo do destino reservado aos mais frageis. seria necessario
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também que pensassemos a justica escolar em termos de equidade de utilidades, de consequéncias sociais das
desigualdades escolares. enfim, a justica se relaciona também com a maneira pela qual a escola trata os alunos a
despeito das desigualdades que a escola cria necessariamente. (Dubet, 2008a, p. 391)

Conforme destaca Rohling (2012), baseado em Rawls, a sorte do sucesso de uma pessoa vai depender do grau de
distribuicdo de bens primarios que ela possui. Dai advém a ideia de equidade, uma vez que, se 0 sucesso de uma pessoa esta
condicionado ao seu grau de distribuigdo de renda, deve-se criar mecanismo a fim de que se neutralize os efeitos da origem
social de cada um, ou seja, considerando os conceitos de justiga, igualdade e equidade faz-se pertinente a criagdo de politicas
publicas.

Nesse entendimento, Azevedo (2013) problematiza que levando em consideracdo o capitalismo vivenciado, a
tendéncia é que se aprofundem ainda mais as desigualdades sociais e 0 egoismo possessivo: igualdade e equidade substantivas,
com suas sutis diferencas de entendimento, sdo principios fundamentais para a entificagdo de sociedades que se querem justas.
Contemporaneamente, sem descurar do principio da liberdade substantiva, igualdade e equidade constituem valores essenciais
para a construcdo de politicas publicas voltadas para a promocdo da justica social e da solidariedade. Isto porque, quando
grupos e individuos tém seus destinos entregues ao livre jogo do mercado, a tendéncia é o crescimento das diferencas sociais,
do egoismo possessivo e das mazelas caracteristicas da sociedade capitalista. Pergunta-se: como se pode renegar a equidade
como principio de politicas sociais se 0 seu contrario se chama iniquidade? (Azevedo, p. 131, 2013).

Ademais, 0 mesmo autor argumenta que na sociedade ha diversidades e diferencas que constituem individuos
desiguais e, por isso, “ndo se pode usar o direito igual para todos, ou seja, ndo se pode tratar igualmente os desiguais, pois,
assim, a desigualdade ¢ perpetuada”. Assim, se o direito prevalece igual, aqueles que, por contingéncias sociais, culturais e
econdmicas, tiveram menos oportunidades, continuardo a receber desigualmente os contetdos (Azevedo, 2013, p. 138).

Assim, ter acesso a escola é ter acesso um conjunto de conhecimentos (competéncias, habilidades e atitudes)
necessarios para viver numa sociedade cada vez baseada no conhecimento. Isto significa dizer que, ndo ter acesso a escola
atualmente implica numa exclusdo social, visto que a propria l6gica do sistema restringe a participa¢do dos ndao-escolarizados
aos espacos sociais.

Dessa maneira, apreender o processo educativo pelo contexto sociocultural, pelas condi¢cbes em que se efetivam o
processo ensino-aprendizagem, pelas formas organizacionais e pela pratica do planejamento, é uma discussdo que perpassa
diretamente pelas politicas educacionais, e a0 mesmo tempo por um estudo que compreenda as dindmicas internas produzidas
nesse processo. Nesse sentido, Hora e Lélis (2021), problematizam que:

A escola, como organizagdo social, também pretende ser um espagco democrético, de modo que os educadores
profissionais, os alunos, os pais, os ativistas comunitérios e outros cidaddos do contexto social imediato tenham o
direito de estar bem informados e de ter uma participacdo critica na criacdo e na execugdo das politicas e dos
programas escolares. Vé-se, aqui, dois elementos fundamentais para a concretude da democratizacdo da escola: a
participagdo de todos os componentes da comunidade escolar nos processos decisorios e a existéncia de um amplo
processo de informacdo em que todos tenham conhecimento do que acontece no interior da instituicdo e suas relacdes
externas. (Hora & Lélis, 2021, p. 72).

Portanto, ao evocar os principios de justica na escola tomamos como ponto de partida as proposi¢fes do professor
Francois Dubet, soci6logo francés, que em sua obra procura definir poderia ser uma escola justa; ou, em suas proprias palavras,
“uma escola 0 menos injusta possivel.” (Dubet, 2008, p.9). Desse modo, para ndo criar simulacros que imobilizem a realizacéo
do que é possivel ser feito hoje — ainda que nos limites da sociedade capitalista — é que torna-se indispensavel a leitura desta
obra de Dubet.
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O que nos intriga é a persisténcia de uma cultura escolar atravessada por um discurso organizacional democratizante,
mas pautado por praticas burocraticas de gestdo, reguladas por principios gerencialistas cujo foco recai na produtividade
avaliada por métodos quantitativos, para as quais falta certo bom senso em termos de sua aplicacdo. Isso se reflete numa
experiéncia escolar nada educativa do ponto de vista da cidadania e dos direitos.

A partir da analise das ideias dos autores nessas obras, construimos a tese de que a escola mobiliza diferentes
principios de justica, estes, no entanto, contrariaram as suposicdes cogitadas, a exemplo da suposta valorizacdo de uma
perspectiva mercantilista da justica. Para o conceito de escola justa também nos apoiamos em Estévao (2016) a partir do

seguinte trecho de sua obra “Justi¢a social e modelos de educagdo: para uma escola justa e de qualidade.”

Uma escola justa e de qualidade deve mobilizar a justica escolar como igualdade de tratamento, quer no acesso, quer

no sucesso, quer na possibilidade de permanecer no sistema [...], mas também a justi¢a diferencialista, dando mais aos

que mais necessitam, designadamente aos que revelem dificuldades ou necessidades educativas especiais.

Estes terdo eventualmente de usufruir de politicas compensatérias, no sentido de os tornar mais capazes de realizar o

que de facto valorizam [...]. (Estévéo, 2016, pp. 53-54).

Nesse cenario, a discussdo sobre gestdo democréatica é necessaria, visto que se trata de um principio constitucional.
Pois, as concepces de gestdo escolar que permeiam as préticas educativas sdo paradigmas que emergem em meio as tensées e
aos desafios postos no contexto social e politico e, desta forma, sujeitas as interpretacfes e ideologias.

E no contexto dessa problematica tem-se o processo de reformulacdo do Estado que o aproxima muito de uma Idgica
mercadoldgica, e que por consequéncia vai de encontro com aquilo que se espera de uma escola justa, como veremos mais

adiante. E dentro desse debate Pena; Castilho e Borges (2021), apontam:

A “Nova Gestdo Publica”, abordando a introdugdo de principios gerenciais ou empresariais na educacéo, é referida no
estudo realizado por Cossio (2018) que considera as politicas educacionais impulsionadoras de mudancgas estruturais
no cenario organizacional das atividades educativas, para se adaptarem as reformas ocorridas nesse periodo. Esse
novo modelo de gestdo ¢ também chamado, segundo Cabral Neto (2009, p. 197), de “gerencialismo” e “[...] busca
estabelecer, para 0 campo educacional, uma cultura organizacional firmada nos principios de gestdo estratégica e do
controle de qualidade”. Para esse autor, os principios que norteiam esse novo modelam objetivam promover a
racionalizacdo, a eficicia e a eficiéncia nos sistemas de ensino, aspectos esses que sdo tradicionais da pratica
empresarial. (Pena; Castilho & Borges, 2021, p.225)

Nessa linha argumentativa, Oliveira (2019) aponta que as “praticas gerenciais manifestam-Se, portanto, na
responsabilizacdo dos gestores escolares e dos professores pelos resultados da avaliagdo externa, na premiacao pelo sucesso da
escola, e isso se intensifica com o incentivo as parcerias entre escolas publicas com o setor privado, tendo como premissa a
melhoria da qualidade do ensino publico.

Percebe-se entdo que a Nova Gestdo Publica é incorporada por parte dos gestores da escola publica, em concordancia
com o Estado que conduz a educacéo visando a melhoria dos resultados com menor investimento de recursos. Desta forma,
esses principios provenientes do setor privado sdo incorporados a escola publica como preceitos universais e por essa razdo
ndo se é questionado em relacéo as finalidades do ensino.

Em contrapartida, Estévao (2016) destaca que uma escola justa se faz também no seu cotidiano, através de acGes e de
procedimentos que indiquem o quanto todos os que participam e vivenciam o universo escolar estdo se esforcando para dar aos
estudantes a certeza de que todos sdo iguais e assim serdo tratados em todas as dimensdes da vida escolar. 1sso, porém, nao
pode deixar de levar em consideracdo as dificuldades de aprendizado e de sociabilidade que, muitas vezes, afetam mais a uns

do que a outros.
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Para além dessa percepcdo, o desejo de justica escolar parece ser indiscutivel, como diria Dubet (2004). No entanto,
tal ideia ndo torna mais facil o trabalho de encontrar a definicdo para o que seria uma escola justa. Nessa linha argumentativa,
sistematizamos algumas definicdes em torno da escola justa e constatamos que ha varias formas de se concebé-la, e que tais
concepcdes nem sempre se convergem, conforme veremos adiante.

Parte-se do pressuposto de que as escolas sdo ambientes para a efetivagdo da cidadania, dada a sua fungéo social que
deve inovar e oportunizar o direito de acesso a educacdo (Cury, 2007). Nesse contexto, a postura autbnoma e politica da equipe
gestora da escola agiria para a articulacdo das demais politicas publicas e alcancando os objetivos propostos.

Nesse sentido, também se traz para a discussdo as disposicdes sobre Educacdo presentes nas legislacoes brasileiras.
Na Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, a Educacdo aparece como responsabilidade
compartilhada: Art. 205 — A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Sobre essa concepgao, cabe pontuar algumas observacGes que podem contribuir com o debate sobre escola justa
disposto no presente trabalho. A primeira observacéo que se faz diz respeito a triade Estado, familia e sociedade. Como dito
anteriormente, pensar em educacdo em seu sentido mais amplo, como pratica social humana, perpassa em compreender 0s
diversos pontos de convergéncia da experiéncia humana. Dai que ao colocar uma relacdo necesséria entre essas trés instancias,

abrange-se 0 maximo possivel da experiéncia humana. Nesse sentido,

Por ser um “servigo publico”, ainda que ofertado também pela iniciativa privada, por ser direito de todos e dever do

Estado, é obrigacdo deste interferir no campo das desigualdades sociais e, com maior razdo no caso brasileiro, no

terreno das hierarquias sociais, como fator de reducdo das primeiras e eliminagdo das segundas, sem o que o exercicio

da cidadania ficaria prejudicado a priori. A funcéo social da educacéo escolar pode ser vista no sentido de um
instrumento de diminuicdo das discriminagfes. Por isso mesmo, vérios sujeitos sdo chamados a trazer sua
contribuicdo para este objetivo, destacando-se a fun¢do necessaria do Estado, com a colaboracdo da familia e da

sociedade. (Cury, 1997, p. 484).

Botler (2018), em seus estudos aborda essa questdo refletindo sobre aspectos referentes a vivéncia da democracia e da
cidadania na gestdo escolar, bem como problematiza as relagdes ligadas a justica e, também, busca caracterizar a estruturacéo
da experiéncia escolar no sentido de tornar visiveis as injusticas que a compdem, bem como ampliar a compreensdo sobre as
concepgBes de justica escolar, entre outros. Com isso, a autora considera e ressalta que, muitas vezes, por mais que o discurso
seja democratico, o que se encontra é “a persisténcia de uma cultura escolar permeada por um discurso organizacional
democratizante, mas orientado por praticas burocraticas de gestdo, pautadas em principios gerencialistas cujo foco recai na
produtividade aferida por métodos quantitativos (...)”. Para Botler (2018), portanto, a gestdo escolar e uma escola justa

relacionam-se quando:

(...) a ideia de que a justica deve ser capaz de produzir seguranga e bem-estar, estimular a socializagdo cidada e se
voltar para o contexto, com base no didlogo sistematico que considere as tradi¢Oes locais. Assim, a ideia de justica é
associada as razbes que justificam as agdes em determinado coletivo, indo além da resolucdo de conflitos, o que
relacionamos a certa concepg¢do de democracia. (Botler, 2012, p. 103).

Nesse contexto, Botler (2012) destaca em sua pesquisa em escolas do Brasil e de Portugal, que ha um processo de
naturalizacdo de praticas de injustica e violéncia vivenciadas dentro das escolas e presenciadas pelos que nela estdo inseridos.
Segundo a autora, questiona-se de que forma a omissdo da escola diante de algumas situagdes cotidianas, reforcam as

desigualdades e discriminacfes postas pela modernidade e pela sociedade de modo geral?
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Por outro lado, Dubet (2004) apresenta as seguintes definicbes para os possiveis objetivos de uma escola justa:
meritocracia plena, discriminacdo positiva promovendo a competicdo justa com igualdade de oportunidades; discriminacéo
positiva, de modo a compensar as desigualdades sociais do ambiente externo; oferecimento de conhecimentos e competéncias
minimas; integracdo dos alunos no mercado de trabalho, com um diploma util; diminuicdo da influéncia da desigualdade
escolar na manutencdo das desigualdades sociais; desenvolvimento dos talentos especificos de cada aluno, independentemente
do desempenho escolar.

Dubet (2004) aponta a meritocracia como um principio que promove a justica escolar, em um sistema ideal,
oferecendo a todos os alunos as mesmas oportunidades no ensino, em termos de acesso e de qualidade de contetido. O
questionamento do autor diz respeito a incapacidade da escola de instaurar uma meritocracia plena isolando as desigualdades
sociais externas a ela, por exemplo, as questdes econdmicas, raciais, de género, estrutura familiar e, até mesmo, participacdo
dos pais na educacéo dos filhos. Nesse sentido:

“O modelo meritocratico esta longe, portanto, de sua realiza¢do; a competicdo ndo ¢é perfeitamente justa. Em uma

palavra: quanto mais favorecido o meio do qual o aluno se origina, maior sua probabilidade de ser um bom aluno,

quanto mais ele for um bom aluno, maior serd sua possibilidade de aceder a uma educacdo melhor, mais diplomas ele

obtera e mais ele sera favorecido.” (Dubet, 2004, p.543).

Percebemos entdo, a partir dos estudos sobre a meritocracia que a escola pouco se tem modificado desde a
modernidade, reproduzindo as mesmas desigualdades, utilizando as mesmas metodologias, assim multiplicando novas
desigualdades, conectadas com a relevancia que determinados mundos e suas racionalidades assumem no interior da escola.

Assim, a reflexdo tedrica de escola justa, que deriva de uma investigacéo a respeito da escola em si.

4. Consideracdes Finais

Para a compreensdo de justica escolar, a qual pode significar uma imagem das politicas para a educagao, é necessario
revisitar os principios em que vém se baseando os movimentos de escolarizagdo das sociedades modernas e orientando 0s
projetos de democratizacéo da educacdo e as reformas educacionais. Tais movimentos remetem a uma imagem ideal da escola
concebida como uma instituicdo naturalmente integrada, que une harmoniosamente as atividades de seus sujeitos em torno de
fins universais e privilegia uma funcdo pedagdgica Unica, que hierarquiza papéis e condutas. Entretanto, essa imagem nunca
transmitiu a dificil realidade dos sistemas de ensino. Pelo contrério, representa um padrdo desejavel, que permite idealizar um
projeto educacional e apresenta-lo como fruto de um consenso.

Percebe-se, tendo como base as reflexdes criticas sobre a igualdade e o mérito, que a no¢o de justica escolar gira em
torno desses dois principios. Trata-se, entdo, de uma nogdo que faz apelo a criatividade, a mudanga, & mobilizacdo, ao
engajamento politico e pedagdgico, lancando desafio aos professores, pesquisadores e administradores da educagdo, esse
pensamento estd em construgdo. Repleta de incertezas e ambiguidades, ela vem se estabelecendo no cruzamento de tensdes
diversas e de vérias tendéncias, recebendo a influéncia da decomposicao/recomposicao de varios campos do conhecimento.

A escola, a seu modo, participa de maneira ativa de um dos grandes ideais dos tempos modernos: prosseguir na
direcdo de uma sociedade de posi¢des conquistadas deixando para trds a sociedade de posi¢des transmitidas. Apesar da
distancia entre as inten¢des das politicas educacionais e a realidade dos sistemas de ensino, espera-se que a escola assegure a
vitoria dos mais capazes, dos mais esforgados. Porém, essas politicas enfrentam a contradi¢do entre 0 “desejo de igualdade” e
realidades hierarquicas e desiguais. As dificuldades postas ndo se resumem ao fato de que alguns conseguem mais éxito que
outros, ou de que algumas habilitagdes formam a elite e outras a “massa”, mas ao carater seletivo e diferenciador dos sistemas

de ensino. Foi justamente a massificacdo que pds em xeque essa contradi¢do. Se tornando suporte ao desenvolvimento
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individual e a preparacdo para a vida profissional, e ndo mais iniciacio a uma ordem humana idealmente situada na
universalidade da condicdo humana, a educacdo concerne individuos singulares, localizados num espaco/tempo, em que as
aspiracoes e as disposicdes estdo relacionadas aos mundos sociais e culturais nos quais eles se desenvolvem.

Parece claro que uma escola justa ndo é uma escola perfeita, que pratica uma Unica concep¢do de justica. Uma escola
ndo pode ser justa sendo quando supera a crenga num ideal de justica escolar, mas quando combina principios de justica
diferentes, processo este que a distancia dos julgamentos e das suposi¢fes simplistas, que procuram solu¢fes milagrosas.
Seguramente, devemos buscar a igualdade das oportunidades meritocraticas, sem esquecer as ambiguidades e a plasticidade
que envolvem esse principio de justica. Mas para que esse principio ndo se volte contra si mesmo, a escola justa ndo deve
cruzar indevidamente, e deliberadamente, as diferencas, mas garantir o melhor nivel de formacao ao maior nimero de alunos e
aos mais frageis, tornando a educacdo escolar Util a coletividade e, apesar dos seus dispositivos seletivos e classificatérios,
possa assegurar a autonomia e a dignidade de todos. Enfim, é precisamente a contradi¢éo abaixo que tem movido e vem dando
apontamentos as pesquisas socioldgicas em educacdo, desenvolvidas na contemporaneidade: apreender os mecanismos da
escola conservadora — e reprodutora — buscando saber em que condicfes a escola pode se tornar libertadora — e justa.

A garantia de uma escola mais justa exige, ainda, que o Estado implemente politicas publicas, como as denominadas
“acdes afirmativas”. Mas ¢ exatamente na implementacdo de politicas que assegurem a equidade educacional, na gestdo destas
politicas e na distribuicdo de recursos para efetiva-las que Crahay (2000) e Dubet (2004) situam o centro das tensdes de
interesses e as diversas concepgdes sobre justica escolar, que representam interesses de grupos sociais variados e, as vezes,
antagonicos.

Na perspectiva que defendemos, para que seja viavel a qualidade da educagdo, pautada na visdo de justiga escolar
como equidade, consideramos de suma importancia o cumprimento efetivo do art. 208 da CF/1988, que prevé o dever do
Estado com a educacdo, por meio da garantia de maior articulagdo entre as politicas de garantia do acesso as a¢des afirmativas
e de permanéncia na educagao, tanto na Educacéo Bésica quanto no Ensino Superior.

Imprescindiveis sdo também as politicas de valorizagdo e reconhecimentos dos profissionais da educacdo e o
investimento publico adequado no ensino. Além disso, é responsabilidade do Estado o monitoramento dos vinculos entre
recursos, processos e aprendizagem. E, ainda conforme também destaca Saviani (2007, p. 42), “trata-se de retomar
vigorosamente a luta contra a seletividade, a discriminacdo e o rebaixamento de ensino das camadas populares.; (...) garantir
aos trabalhadores um ensino da melhor qualidade possivel nas condigdes historicas atuais.”

Sugere-se que estudos futuros abordem justi¢a e educacdo, mobilizando analises sobre avangos no direito & educacéo,
aos limites e potencialidades das politicas educacionais e &s dindmicas vivenciadas no micro campo escolar, e de que forma

tais politicas repercutem em termos de praticas escolares e principios de justica que afloram no chdo das escolas.
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