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Resumo

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, de competéncia dos municipios, traz consigo uma
responsabilidade para a gestdo publica municipal em relacdo a arrecadacéo e destinacdo da sua receita. O presente
trabalho tem como objetivo analisar a efetividade da arrecadagdo do IPTU em relagdo a perspectiva de aplicagdo da
sua receita. Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, de carater exploratoria, em relacéo aos seus objetivos. Os
objetos do estudo foram a area tributaria municipal, seus instrumentos legais e o comportamento da arrecadagdo, bem
como 0s subsidios para o aprimoramento da gestdo tributaria na gestdo municipal. Para a analise dos dados foi
aplicada a técnica do método indutivo. Os principais resultados obtidos mostram que a gestdo municipal precisa se
aperfeicoar quanto a atualizacdo da sua legislacdo, bem como melhorar a receita arrecada com IPTU. Ao se comparar
a despesa com a destinacdo dos valores arrecadados nos ultimos trés anos, percebeu-se que a receita ainda é muito
baixa. Ademais, quanto a destinacdo da receita do IPTU, ha previséo constitucional e infraconstitucional quanto a sua
destinacdo especifica, bem como percentuais que podem ser empregados a qualquer despesa.

Palavras-chave: Despesa publica; Prefeitura de Diandpolis-TO; IPTU; Orgcamento publico; Receitas tributarias.

Abstract

The Tax on Urban Property and Territorial Property — IPTU, which is the responsibility of the municipalities, brings
with it a responsibility for the municipal public management in relation to the collection and allocation of its revenue.
The present work aims to analyze the effectiveness of IPTU collection in relation to the perspective of application of
its revenue. For this purpose, a qualitative, exploratory research was carried out in relation to its objectives. The
objects of the study were the municipal tax area, its legal instruments and the collection behavior, as well as subsidies
for the improvement of tax management in municipal management. For data analysis, the technique of the inductive
method was applied. The main results obtained show that municipal management needs to improve in terms of
updating its legislation, as well as improving the revenue collected with IPTU. When comparing the expense with the
allocation of amounts collected in the last three years, it was noticed that the revenue is still very low. In addition,
regarding the destination of IPTU revenue, there is a constitutional and infraconstitutional provision regarding its
specific destination, as well as percentages that can be used for any expense.

Keywords: Public expenditure; City hall of Dian6polis-TO; IPTU; Public budget; Tax Revenues.

Resumen

El Impuesto a la Propiedad Urbana y Territorial — IPTU, que esta a cargo de los municipios, trae consigo una
responsabilidad de la gestion publica municipal en relacion con la recaudacion y destino de sus ingresos. El presente
trabajo tiene como objetivo analizar la efectividad de la recaudacion del IPTU en relacidon a la perspectiva de
aplicacion de sus ingresos. Para ello se realizé una investigacion cualitativa, exploratoria en relacién a sus objetivos.
Los objetos de estudio fueron el &rea tributaria municipal, sus instrumentos juridicos y el comportamiento
recaudatorio, asi como las subvenciones para la mejora de la gestion tributaria en la gestion municipal. Para el andlisis
de datos se aplico la técnica del método inductivo. Los principales resultados obtenidos muestran que la gestion
municipal necesita mejorar en cuanto a la actualizacion de su legislacion, asi como mejorar los ingresos recaudados
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con el IPTU. Al comparar el gasto con la asignacion de los montos recaudados en los Gltimos tres afios, se percibio6
que los ingresos aun son muy bajos. Ademas, en cuanto al destino de los ingresos del IPTU, existe una disposicion
constitucional e infraconstitucional respecto de su destino especifico, asi como porcentajes que pueden destinarse a
cualquier gasto.

Palabras clave: Contri el gasto publico; Ayuntamiento de Diandpolis-TO; IPTU; Presupuesto publico; Ingresos
tributarios.

1. Introducgéo

O Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) possui suas origens fincadas ainda no império o
qual recebia o nome de “Décima Urbana”. Seu intuito era suprir os cofres da corte portuguesa recém-instalada no Brasil
(Moderno, et al., 2017).

Pelos recortes historicos, em 1834 o imposto que era de competéncia da coroa portuguesa passou a ser de competéncia
das provincias existentes no Brasil naquela época. Em 1873 passou a ser chamado de “Imposto sobre Prédios” ¢ ndo mais
“Décima Urbana”, sendo denominado como imposto predial em 1881. J4 na constitui¢do republicana de 1891, a competéncia
para cobranca passou a ser dos Estados-membros e era denominado como Imposto sobre a Propriedade Imobiliaria Rural e
Urbana (Soares, 2015).

Somente com a constitui¢do de 1934 que a competéncia para cobranga desse imposto passou a ser dos municipios, e
ainda se dividia em dois: o Predial e Territorial urbano, feita & unificagdo apenas com a Constitui¢cdo Federal (CF) de 1946.

Segundo Montalvéo (2018), apesar de os governos locais deterem a competéncia para cobrar o imposto 0s municipios
ndo eram considerados entes federativos independentes, vindo a ganhar autonomia e tornando-se independentes, politico,
financeira e administrativamente somente com a nossa Carta Magna de 88.

A independéncia dos municipios, no entanto, veio acompanhada de responsabilidades, ja que agora teriam que arcar
com suas préprias despesas ficando os servi¢os publicos em sua grande parte as suas expensas, pois € no municipio que a
populagdo reside e tem um contanto mais proximo com os servigos publicos. No entanto, dentre os entes federados, 0s
municipios sdo os que recebem a menor parcela das receitas, préprias (tributos municipais) ou provenientes de repasse dos
outros entes federados (Brandt, 2010).

Assim surge a problematica: o IPTU como uma fonte de receita prépria do municipio tem atendido a perspectiva da
gestdo publica e dos municipes em relacdo ao retorno de beneficios no Municipio de Diandpolis -TO?

Dentre 0s objetivos da presente pesquisa busca-se analisar a efetividade da arrecadagdo do IPTU em Diandpolis — TO,
na perspectiva municipal, trazendo uma visdo para a prépria gestdo publica e para os municipes em relagdo as receitas
arrecadadas com esse imposto e o retorno dos beneficios. Dos objetivos especificos, consta apresentar ao leitor uma visao
geral, permitindo compreender as vicissitudes com relacdo a cobranga e gestdo; descrever sobre o paralelo entre IPTU e
Orcamento Publico municipal; verificar os dados referentes a cobranca e os beneficios nos dltimos trés anos, além de
identificar instrumentos que possam ser utilizados pela Administracdo Publica municipal para melhorar sua arrecadacéo,
contribuindo assim com uma visdo para a propria gestdo publica e os municipes em relacdo a arrecadacdo e aplicacdo da
receita desse imposto.

Segundo Afonso, et al., (2013), é comum o contribuinte fazer uma correlagcdo entre o imposto pago e o retorno em
forma de beneficios, além disso as receitas locais referentes aos impostos, normalmente sdo prejudicadas pela falta de gestdo e
aparatos administrativos. Nesse sentido, essa tematica se justifica pela relevancia em conhecer e aprimorar as técnicas de
cobranca de impostos no Brasil, principalmente em relacéo a aplicagdo dos impostos municipais e ao que o contribuinte espera
como retorno do municipio.

Ademais cabe ressaltar que os aumentos das despesas com prestagdes de servigos sociais basicos apontam para uma

busca de meios de financiamento dessas politicas, fazendo-se de extrema relevancia buscar meios para aperfeicoar a
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arrecadacdo municipal (Sobrinho, 2019).

Para tanto foi utilizada como forma de abordagem a pesquisa qualitativa, que conforme Prodanov (2013) se baseia na
coleta de dados do ambiente natural, com posterior apuracdo subjetiva do pesquisador. A presente pesquisa foi desenvolvida
com base na andlise de dados coletados em sites oficias, tais como, portal da transparéncia do municipio de Diandpolis e
Tribunal de Contas do Tocantins, bem como da observacdo dos mecanismos de gestdo do IPTU no departamento de
arrecadagdo do municipio de Dianépolis/TO.

De inicio, foi realizado um levantamento dos dados arrecadados e do orcamento dos Ultimos trés exercicios
financeiros a fim de analisar a destinacdo das verbas tributarias e analisar a perspectiva da gestao publica quanto a arrecadacéo
de IPTU, sendo elaborados graficos dos orcamentos. Posteriormente foram comparados os valores arrecadados com 0s orgados
nas leis orcamentarias municipais e sua efetividade em relacdo a despesa a que foi destinado.

Quanto a forma de anélise dos dados usou-se 0 método indutivo. Segundo Creswell (2007), nessa forma de analise o
pesquisador retne informacBes amplas sobre o tema, em seguida seleciona as informacdes em categoria e posteriormente
levantando teorias que sdo comparadas com a literatura ou mesmo experiéncias pessoais. Na presente pesquisa foram coletados
dados referentes a gestéo e cobranca do IPTU em Diandpolis e analisado em consonéncia a literatura sobre o tema.

A pesquisa é exploratdria, visto que busca proporcionar mais informacfes sobre o assunto fixando objetivos,
levantado hip6teses, conforme afirma Prodanov (2013). Foi feita a revisdo bibliografica sobre o tema bem como anélise de
dados de acordo com o problema elencado, quanto a efetividade e as perspectivas do imposto municipal IPTU.

O presente trabalho permitiu tragar uma visdo geral sobre o IPTU em relagdo as normas gerais pertinentes ao tema,
bem como no &mbito do municipio de Dian6polis. Foi analisado o papel do IPTU em relagdo ao orcamento publico permitindo
uma visdo sobre o planejamento orcamentério municipal e a aplicacdo das receitas tributérias, mas especificamente a receita do
IPTU, considerando a expectativa do contribuinte e da prépria gestdo municipal. Nesse sentido, passa-se a discorrer acerca das
especificidades do IPTU.

2. Metodologia

A metodologia do trabalho consiste em uma revisdo bibliografica, com revisdo de narrativa, em que foram adotados
0s seguintes critérios: trabalhos que versavam sobre IPTU e sobre e arrecadacdo municipal. Foi pesquisado em plataformas de
base de dados cientificas, Google Academic, Capes periddicos e Banco de Teses e Dissertagdes. Os critérios de elegibilidade,
ou seja, de inclusdo e de exclusdo de artigos ou de material bibliografico, utilizou-se os descritores “IPTU” and “arrecadacgio
municipal” foram trabalhos que versassem sobre o tema de estudo, primeiro foi realizado um filtro quanto ao titulo, resumo e
consideracdes finais, sendo assim, realizada uma anéalise de discurso.

Para analise utilizou-se o autor Orlandi (2020), em que as pesquisadoras entendem que a leitura dos trabalhos
necessita de uma base tedrica abrangente, para a busca do sentido e apreciar a realidade, sendo assim, uma pesquisa norteada
pelo sentido da formagdo discursiva e a determinacéo de condi¢des que identificam a sociedade.

Além disso, utilizou-se os pesquisadores Menezes, et al., (2019, 37) “Utiliza fontes bibliograficas ou material
elaborado, como livros, publicagGes periddicas, artigos cientificos, impressos diversos ou, ainda, textos extraidos da internet”.
Outra parte realizada foi a de identificar através dos fichamentos quanto a natureza, elegeu-se a qualitativa, pois a mesma lida
com os fendmenos diante de uma coleta de dados que compreende e interpreta os dados, pautada na cogni¢do do pesquisador

quanto ao conjunto de informagfes que Ihe sdo apresentadas.
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3. Resultados e Discussao
3.1 Viséo geral sobre IPTU

Segundo Mazza (2018), o IPTU é um dos impostos de atribui¢do municipal conforme competéncia atribuida pelo Art.
156, | da CF (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil). Sua principal funcgéo é fiscal, qual seja, de auferir receita aos
cofres publicos municipais. Com isso fica evidente que o municipio deve conhecer e investir em mecanismos acerca da
cobranca desse imposto.

Pode-se dizer que o fato gerador do IPTU é a propriedade, a posse e o dominio e utilidade do de bem imdvel,
conforme inteligéncia do Art.32 do CTN (Cdédigo Tributario Nacional). A regulamentacdo acerca do fato gerador cabe a
legislacédo ordinaria municipal que podera definir os trés institutos ou apenas um deles (Sabbag, 2017).

O diferencial quanto ao fato gerador do IPTU Urbana é o fato que o imovel deve estar impreterivelmente na zona
urbana. Este conceito é abordado no art. 32 §1° do Cdédigo Tributario Nacional, que define como o espago delimitado por lei
municipal, com a observacdo de melhoramentos indicados no mesmo.

Sabbag, 2017, aponta que € interessante perceber, a importancia do municipio manter sua legislacdo alinhada e
atualizada, de forma a evitar conflitos na cobranga do imposto, visto que definir o fato gerador do imposto € um dos requisitos
mais complexos, uma vez que se ndo ha fato gerador ndo ha que se falar em cobranga de tributo, outro ponto observado pelo
autor Bartine (2020) é de que o art. 32 §2° menciona 0s parques recreacionais que estdo sujeitos a cobranca de IPTU. Outra
legislagdo importante para a discusséo do presente trabalho é o Decreto 57/1966 que determina aos iméveis urbanos quanto a
cobranca do IPTU e ITR simultaneamente em razdo de exploragdo vegetal, agricola, pecuéria e agroindustrial.

Desta forma, insta mencionais que o calculo deve atender ao disposto no art. 33 do CTN, que aponta ao célculo o
valor venal do imdvel, ndo se integrando neste os bens maveis, apenas do imével. O doutrinador Leandro Paulsen (2019, p.

407), bem explica sobre a base de calculo do IPTU:

O art. 33 do CTN define como base de calculo o “valor venal do imdvel”, ou seja, seu valor no mercado imobiliario.
Tal valor ndo é verificado imovel a imdvel e sim presumido conforme tabelas chamadas “planta fiscal de valores”,
que definem o valor do metro quadrado conforme a localizacéo, a natureza e o nivel da construcao.

Do mencionado pelo autor é notorio que a base de calculo do IPTU é o valor venal do imdvel, sendo este de natureza
fisica ou por ascensdo, e ndo se integrando a ele os bens méveis, mesmo que permanente. Ademais o valor venal é definido
pelo municipio de forma genérica com base em padrdes definidos por lei ordinaria prépria, mais especificamente a Planta
Genérica de Valor, na qual é definido o valor por metro quadrado se baseando em critérios como a localizagéo, natureza e nivel
da construgdo.

Ap6bs definida a base de céalculo, o langamento tributario é efetuado pela autoridade competente do municipio
incidindo uma aliquota sobre o valor venal apurado. A aliquota pode ser variavel (progressiva) ou fixa de acordo com a
legislagdo de cada municipio.

As aliquotas aplicadas ao IPTU até o exercicio de 2001 normalmente eram Unicas, isso porque, a Unica
progressividade permitida era a progressividade extrafiscal também chamada de progressividade no tempo por previsao

expressa do art.182, 84°, Il da CF de 88 que trouxe o seguinte texto original:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem -
estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho de 2016) § 4° E facultado ao Poder
Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
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sob pena, sucessivamente, de: I (...) Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

A funcdo da progressividade no tempo (progressividade extrafiscal) é estimular o cumprimento da fun¢do social da
propriedade e evitar a subutilizacdo do solo urbano, assim, os proprietarios de imoéveis que ndo promoverem o adequado
aproveitamento do solo estardo sujeitos ao aumento progressivo da aliquota do IPTU a cada ano. Tal medida deve ser
regulamenta pelo plano diretor do municipio e possuir previsao no estatuto da cidade Lei 10.257/2001, Art. 7° (Alexandre,
2017).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 29 de 13 de Setembro de 2000 alterou-se o texto do artigo 156, 81° da
CF e passou-se a permitir além da mencionada progressividade no tempo, também a progressividade em razéo do valor venal,
da localizacdo e uso do imdvel, a chamada progressividade fiscal (Sabbag, 2017).

Assim o Art.156, § 1° da CF passou a vigorar com o seguinte texto:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

[...] 8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o imposto previsto no
inciso | podera:

| — ser progressivo em razéo do valor do imdvel; e.

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizag8o e o uso do imével.

O 81° do art.156 da CF que no texto original ja fazia mengdo a progressividade extrafiscal (Progressividade no
tempo), ap6s a EC 29/200 passou a mencionar o0s incisos | e 11 como uma nova forma de progressividade fiscal, sendo essa em
razdo do valor venal, da localizag8o e do uso imével.

Nesse sentido, leciona Bartine (2020, p. 439):

A progressividade extrafiscal estd prevista no art. 182, § 4.°, 11, da CF/1988. Tal instrumento fora criado com o intuito
de responder diretamente as necessidades de promover a defesa do meio ambiente e o resgate da funcéo social da
propriedade, figurando como postulados principiolégicos de ordem econémica (art. 170 da CF/1988).

Ja a progressividade fiscal passa a ser admitida nos termos do art. 156, § 1.9, |, da CF/1988, patrocinada pela EC
29/2000. Assim, o imovel podera ter aliquotas progressivas em razdo do seu valor. Admite-se, ainda, a seletividade,
nos termos do art. 156, § 1°, Il, da CF, permitindo aliquotas diferenciadas em razéo do uso e da localizacéo do bem.

Resumidamente, pode-se afirmar que as aliquotas progressivas sao classificadas com base no objetivo que se pretende
alcancar. Quando a progressividade é utilizada como instrumento de controle da funcdo social da propriedade, ela é
considerada extrafiscal. Nesse caso, a aliquota é aumentada anualmente por um periodo de cinco anos. Por outro lado, quando
a progressividade é usada para fins de arrecadagdo, definida com base no valor do imdével, a aliquota é chamada de fiscal.
Quanto mais valioso o imoével, maior serd a aliquota, e a progressividade variara de acordo com o valor venal da propriedade.

Para concluir, as regras que regulam o IPTU estdo estabelecidas, em primeiro lugar, na Constituicdo de 1988, que
define a atribuicdo de competéncia aos municipios para instituir e legislar sobre o imposto. Em seguida, o Cédigo Tributario
Nacional e outras legislacBes esparsas estabelecem as normas gerais. Assim, é inegavel que a gestdo do IPTU é de
responsabilidade dos municipios, desde a manutencdo de uma legislacdo coerente e atualizada até o langamento e a cobranca
do tributo.

3.2 IPTU no Municipio de Diandpolis- Tocantins
Diandpolis, localizado no Estado do Tocantins, também conhecida como “Terra das Dianas” compde o grupo das

cidades mais antigas do Estado do Tocantins. Cidade rica em atrativos naturais como cachoeiras, cavernas, rios, dentre outros
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se desenvolveu a margem de um rio o Getullio, traz grande alicerce cultural, composto por familiares de renome, tendo
recebido essa nomenclatura em homenagem a quatro (4) mulheres, que se chamavam Custodianas, mais conhecidas como
“Dianas” (Cipriano, 2019).

Atualmente em Diandpolis, o IPTU é regido pela Lei complementar n. 1.388 de 28 de dezembro de 2017 (c6digo
tributario Municipal) referida lei sucedeu e revogou a lei 857/01.

O fato gerador do IPTU esta definido no Art. 9° da lei 1388/2017 (Codigo Tributario do Municipio de Diandpolis),
sendo “a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de todo e qualquer bem imdvel, por natureza ou ascenséo, tal como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio de Diandpolis.”. Sendo que se considera ocorrido o fato gerador no dia 1° de
janeiro do ano correspondente ao lancamento.

O critério utilizado pelo Codigo Tributario do municipio de Diandpolis-TO para definir se o imével é urbano é o
critério espacial, qual seja, sdo reconhecidos como urbanos os iméveis dentro do perimetro urbano, sendo este definido por lei
municipal, e com a existéncia de no minimo dois melhoramentos elencados pelo §1° do Art. 32 do CTN, (Art. 11 do cédigo
municipal).

Conforme Art.15 Cddigo Tributario Municipal a base de calculo do IPTU é o valor venal do imovel, sendo este
definido por meio dos pardmetros de célculo estipulados nesse, juntamente ao valor basico unitario do m2 - (VBU) estipulados
pela planta Genérica de valores, que atualmente esta disciplinado pela Lei Municipal n.1000/06 — Planta Genérica de Valores
do Municipio de Dianépolis.

O anexo |1l do Cédigo Tributario Municipal Lei (1.388/2017) traz a memoria de calculo para calcular valor venal dos

terrenos, sendo apresentado na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Férmula para célculo do valor venal dos terrenos.

Sigla Descrigio
Vt Valor do Terreno

St Area Total do Terreno
VBU Valor Basico Unitario/Lote Padrdo
Ftes Fator Testada
Fprof  Fator Profundidade
Fped Fator Pedologia
Ftop Fator Topografia
Fsit Fator Situacao

Fpond  Fator Ponderagio

FORMULA VALOR VENAL DO TERRENO
VT = St x VBU x Ftest x Fprof x Fped x Ftop x Fsit x Fpond

Fonte: Lei Municipal de Diandpolis n° 1388/2017.

Da referida formula podemos inferir que além do valor por metro quadrado do terreno, séo aplicados os chamados
fatores de correcdo. Esses fatores podem aumentar ou diminuir o valor venal do imével de acordo com as especificidades de
cada caso. Dessa forma, imdveis vizinhos situados em uma mesma zona, que possuam relevo do terreno diferente poderdo ser

atribuidos um valor venal diferente, com base no fator de topografia.
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O mesmo pode ocorrer se imoveis semelhantes possuirem caracteristica diferente, como exemplo, se o solo for
arenoso ou firme, o valor serd alterado com base no fator de pedologia, 0 mesmo acontece com relacdo a testada, profundidade
e demais itens da férmula.

Ainda conforme item 2 do anexo 1l do Cédigo Tributario Municipal, 0 mesmao critério foi utilizado para célculo do
valor das construc@es, conforme ilustrado na Tabela 2:

Tabela 2 - Férmula para célculo do valor venal das construgdes.
Sigla Descrigio
Ve Valor da Edificacao
Se Area da Edificagio

CUB Custo Unitario Basico, de acordo com a classificacéo das
caracteristicas construtivas

Fdep  Fator de Depreciagio

Fcon Fator de Conservacio

FORMULA VALOR VENAL DAS EDIFICACOES
Ve=Sex CUB x Fdep x Fcon

Fonte: Lei Municipal de Diandpolis n® 1388/2017.

A férmula para calcular o valor venal das construcGes se obtém a partir da multiplicacdo entre a area edificada, o CUB
(valor béasico unitario por m2 das construcdes) atualmente esse valor é regido pela Lei Municipal n°® 1000/06, em seguida
multiplica-se pelo fator de depreciacdo que se baseia na vida util provéavel da construcdo, conforme Tabela VI dos anexos do
Cadigo tributario Municipal, construcdes de alvenaria/concreto tem vida provavel de 80 anos, construgdes com outros
materiais 50 anos, por Gltimo multiplica - se pelo fator de conservacgdo conforme estipulado na Tabela VII do Anexo Il do j&
mencionado codigo Tributario Municipal. Esses fatores de corre¢cdo ao mesmo exemplo do célculo do valor venal do lote vago
podem aumentar ou diminuir o valor do imdvel de acordo com as caracteristicas de cada um.

Em suma percebe-se com o histérico apresentado que a legislagdo municipal é detalhista ao definir o valor venal dos
imdveis para base de célculo do IPTU, as formulas apresentadas nas imagens acima mostram uma preocupacdo em utilizar
varios fatores de correcdo a fim de, mesmo que genericamente, diferenciar os imoveis de acordo com suas especificidades.
Apos conhecer as especificidades para cobranga do IPTU em Diandpolis, insta discutir a relagdo entre a receita arrecadada e a
organizacao do Orcamento Publico.

3.3 IPTU e Orgcamento Publico

O Orcamento Publico no ambito do municipio é o instrumento autorizado pelo poder legislativo o qual permite ao
gestor por certo periodo de tempo efetivar despesas com o funcionamento dos servicos publicos, sendo estas despesas cobertas
pela arrecadacdo de receitas, também autorizadas por lei (Crepaldi, 2013).

O IPTU ¢é uma fonte de receita, caracterizado como receita tributaria, sendo este uma das receitas utilizadas pelo ente
publico municipal para cobrir os gastos.

Nesse sentido se expressa Paulsen (2019, p.26):

Contribuir para as despesas publicas constitui obrigacdo de tal modo necessaria no &mbito de um Estado de direito
7
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democratico, em que as receitas tributéarias sdo a fonte primordial de custeio das atividades puablicas, que se revela na
Constituicdo enquanto dever fundamental de todos os integrantes da sociedade.

Do mencionado pelo autor destaca-se a importancia das receitas tributarias no orcamento publico como fonte de
custeio das despesas. Para melhor compreender o papel do IPTU no Orcamento Publico é necessario entender como é
planejado o orcamento.

O Orgamento Publico possui sua base fixada pelo CF de 1988, mais especificamente nos Arts. 165 a 169. O Art. 165
trouxe que o Orcamento Publico deveria ser definido por meio de trés leis especiais, sendo elas: O plano Plurianual; a Lei de
diretrizes orcamentarias; e 0s orcamentos anuais.

A primeira é elaborada no primeiro ano da gestdo (Federal, Estadual ou Municipal) e sua principal funcdo é
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas pelo gestor no lapso temporal de 4 (quatro) anos. Sua vigéncia é
do segundo ano da gestdo municipal até o final do primeiro ano do préximo mandato (Cabral, 2018).

A segunda é elaborada anualmente e possui vigéncia para 0 ano subsequente a sua publicacdo. Sua principal funcéo é
estipular prioridades dentre os objetivos e metas elencados no plano plurianual, bem como orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria anual (Crepaldi, 2013).

Ainda conforme Crepaldi (2013) a Lei Orcamentaria Anual, por sua vez, estima as receitas e fixa as despesas para o
ano subsequente, conforme diretrizes elencadas pela lei de Diretrizes Or¢amentarias.

Sendo assim, pode-se dizer que Orgamento Publico € um instrumento de gestdo utilizado pelo gestor publico, com
aprovacdo do legislativo, para externar suas metas e objetivos, bem como a estimativa das receitas que serdo arrecadas e para

quais gastos serdo destinadas. Nesse sentindo afirma Paludo (2013 p. 30):

O Orcamento Publico € o instrumento de viabilizacdo do planejamento governamental e de realizacdo das Politicas
Publicas organizadas em programas, mediante a quantificacdo das metas e a alocacdo de recursos para as agdes
orcamentarias (projetos, atividades e operagdes especiais).

Dessa forma, é importante que o gestor priorize bem suas metas e objetivos ao elaborar as leis orcamentarias. Caso
contrario, o orcamento serd uma desculpa, pois volta-se a questdo que tal servi¢o publico ndo poderé ser efetivado por falta de
previsdo orcamentaria. E importante analisar com cuidado principalmente no &mbito do municipio onde a populagdo faz uso da
maior parte dos servigos publicos e paga tributos diretos como IPTU na expectativa do retorno de melhorias.

Os tributos que exercem a funcéo fiscal, ou seja, funcdo principal de auferir renda para os cofres publicos, como o
IPTU no @mbito dos municipios, sdo pecas fundamentais do orcamento publico, pois de sua receita depende as metas e

objetivos elencados nas leis orgamentarias acima conceituadas. Nesse sentido explica Schoueri (2018, p.38):

Com efeito, o cumprimento das fungdes fiscais é, primeiro, objeto da analise do orgamento publico: por meio daquela
peca se apurardo os recursos financeiros destinados e reservados para cada uma das finalidades governamentais. O
tributo, na funcdo arrecadadora, tem uma relagdo mediata com as funcgdes fiscais, tendo em vista que é 0 meio mais
relevante para a obtencdo de recursos financeiros pelo Estado. Cabera ao jurista, neste ponto, investigar se 0s recursos
orcamentarios sdo arrecadados e aplicados na forma da lei.

Conforme ja& mencionado anteriormente, o custeio das atividades publicas ¢ um dever fundamental do cidaddo que
contribui através dos impostos. Trata-se, inegavelmente, de uma contrapartida entre o estado e a populagdo, de modo que,
quem contribui espera receber em troca investimentos publicos.

Assim, como bem assevera Schoueri (2018), reveste-se de particular importancia que o ente pablico municipal busque

otimizar sua arrecadacdo de forma a garantir que haja recursos financeiros para serem investidos nos gastos publicos e que
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esses sejam aplicados de forma adequada e nos termos da lei, visando atender os anseios do cidaddo no acima mencionado.

Por fim, concluir-se que a efetividade da arrecadacdo do IPTU, como uma fonte de receita propria do municipio,
depende da conscientizacdo dos gestores e da populacdo. Aqueles cabe o dever legal de cobrar tributos e aplica-los de forma
consciente e inteligente, conforme planejamento bem elaborado das leis orcamentérias, garantindo o bem-estar do
administrado, a esta, a contribuicdo em forma de pagamento dos tributos bem como buscar se orientar e fiscalizar acerca o

processo de elaboracdo e cumprimento das leis orgcamentarias.

3.4 O papel do IPTU em relacdo aos gastos e investimentos publicos

O IPTU assim como os demais impostos municipais, € um imposto cuja receita ndo se vincula a nenhum gasto
especifico. Por ser um imposto aplicado sobre bens imoveis e cobrado diretamente pelo municipio a maioria dos municipes
associam a arrecadacgdo do IPTU com as melhorias estruturais da cidade (Nagashima 2020).

Como bem nos assegura Pimenta (2015), no geral os impostos tém arrecadagdo ndo afetada, isso quer dizer que o
dinheiro arrecadado do IPTU se junta com os demais impostos e pode ser utilizado para custear as despesas publicas gerais ndo
se atrelando a um érgéo ou fundo a qualquer despesa especifica.

Nesse sentido se expressa Corréa et al. (2018 p.7) ao citar Afonso e outros:

O IPTU é um tributo tipicamente local, que onera os proprietarios de iméveis localizados na area urbana do
municipio. De acordo com Afonso, Aradjo e Nobrega (2013, p 57) “o IPTU ¢ um tributo direto e os contribuintes
costumam fazer estreita correlagéo entre o seu pagamento e os beneficios que podem obter”. Entretanto, a arrecadagio
desse imposto ajuda a compor o conjunto dos recursos proprios do municipio com os quais a prefeitura financia todas
as suas atividades, ou seja, o IPTU pode ser utilizado em quaisquer despesas previstas no orcamento (CF, art. 167, 1V)
e ndo nas de interesse do proprietario do imével, por exemplo.

Conforme se percebe do mencionado, por forca do principio da Ndo Afetacdo (ou ndo vinculacdo) a receita
arrecadada com IPTU, bem como demais impostos, ndo podem ser vinculadas a uma finalidade especifica, como exemplo, o
prefeito de determinada cidade ndo pode elaborar um projeto de lei vinculando a receita do IPTU para manutencdo do asfalto
das ruas da cidade, tal mandamento se extrai do Art. 167, IV do texto constitucional de 88 que veda de forma expressa "a
vinculacdo de receita de impostos a drgéo, fundo ou despesa".

O principio da Nao Afetacdo, no entanto, ndo € absoluto é como todo principio no direito, comporta excecfes, nesse

sentido Sabbag (2017 p. 552) faz o detalhamento de tais excecdes:

[...] o principio da ndo afetacdo dos impostos ndo é absoluto, comportando excegdes, constitucionalmente expressas,
que o mitigam, assim resumidas: (1%) a reparticdo de receitas tributarias; (2%) a destinacdo de recursos para as agdes e
servigos publicos de saide, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria; e (3% a prestacdo de garantias (i) para operacdes de crédito por antecipacdo de receita, (ii)
para a Unido (garantia e contragarantia) e (iii) para pagamento de débitos para com esta.

Das excec0es listadas pelo autor ha duas que merecem atengdo no ambito do municipio, que sdo "a destinacdo de
recursos para as acdes e servicos publicos de salde e para manuten¢do e desenvolvimento do ensino” ambas acrescentadas pela
emenda constitucional n. 42/2003 e que trouxe a obrigatoriedade dos entes publicos federados destinar um percentual minimo
das receitas arrecadas para educacéo e saude.

O percentual minimo que o municipio deve destinar para educacdo é de 25% (vinte e cinco por cento) e estd
disciplinado no caput do art. 212 da CF. Ja o percentual minimo que obrigatoriamente devera ser destinado a saude é de 15
(quinze por cento), conforme determina o art. 7° da Lei Complementar Federal n.141/2012. Em resumo para 0 caso concreto

em comento, quarenta por cento da receita do IPTU devera obrigatoriamente ser destinada para esses dois fundos, podendo o
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municipio dispor livremente para despesas gerais apenas de sessenta por cento do montante.

De todo o mencionado, conclui-se que, o percentual de sessenta por cento fica a disposicdo do gestor para custear
quaisquer das despesas do municipio, desde que tais receitas e despesas estejam previstas na Lei Orcamentaria Anual que
estima as receitas (tributarias e outras) e fixa as despesas conforme metas elencadas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

A fim de verificar para quais gastos foram destinados os recursos arrecadados com IPTU nos ltimos 03 (trés) anos no
municipio de Diandpolis, foi feita uma andlise das trés Gltimas leis orgamentarias municipais que sdo: Lei 1391/2017 que
“estima a receita e fixa a despesa do orcamento do municipio de Dianopolis para o exercicio financeiro de 2018”; Lei n°
1405/2019 que “estima a receita e fixa a despesa do or¢gamento do municipio de Diandpolis para o exercicio financeiro de
2019” e Lei n° 1426/2020 que “estima a receita e fixa a despesa do orcamento do municipio de Diandpolis para o exercicio
financeiro de 2020”.

Ap0s analise das leis supramencionadas foram obtidos os seguintes dados do Quadro 1:

Quadro 1 - comparacao entre receita orgada e despesa fixada.

2018
RECEITA TRIBUTARIA ORCADA DESPESA ANEXO | LOA
4,528.001,54 Pessoal e Encargos Sociais
2019
RECEITA TRIBUTARIA ORCADA DESPESA ANEXO | LOA
4.208.843,33 Pessoal e Encargos sociais
2020
RECEITA TRIBUTARIA ORCADA DESPESA ANEXO | LOA
5.200.347,82 Pessoal e Encargos sociais

Fonte: Anexo | das leis orcamentarias anuais disponivel em: https://www.dianopolis.to.gov.br/embed-content/receitas.

Conforme ja esclarecido a receita tributaria pode ser usada para cobrir qualquer gasto desde que tenha previsdo na
LOA e com excec¢do do percentual obrigatério da saude e educacdo. Da analise da destinacdo da receita tributéria dos ultimos
trés anos, nota-se que a mesma foi destinada para gastos com pessoal e encargos sociais, sendo que, os valores acima elencados
se referem a receita orcada (estimada para arrecadacdo daqueles exercicios financeiros). A fim de analisar a efetividade da
arrecadacdo do IPTU para cobrir os gastos com despesa de pessoal conforme orgado nas leis orcamentarias foi feito o quadro a

seguir que demostra 0 comparativo entre a receita or¢ada e arrecadada em Diandpolis.

Tabela 3 - Comparativo de Receitas orcadas com arrecadadas.

2018 2019 2020

ESPECIFICACOES
ORCADA ARRECADADA ORCADA ARRECADADA ORCADA ARRECADADA

RECEITATRIBUTARIA | 4.528.001,54 | 3.179.717,61 | 4.208.843,33 3.930.472,07 5.200.347,82 | 3.987.371,67
IMPOSTOS 4.355.405,58 | 2.989.849,84 | 4.020.938,12 3.689.609,99 4.999.428,32 | 3.817.714,93
IPTU 736.031,85 952.744,95 949.148,49 693.467,20 1.414.886,52 747.650,19

Fonte: Tribunal de Contas do Tocantins (adaptado). https://portaldocidadao.tce.to.gov.br/estadomunicipios/index.

Para o exercicio financeiro de 2018 a receita tributaria orcada para IPTU era de 736.031,85 (Setecentos e trinta e seis

mil, trinta e um reais e oitenta e cinco centavos), sendo que nesse ano foi arrecadado 952.744,95 (Novecentos e cingquenta e
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dois mil, setecentos e quarenta e quatro reais e noventa e cinco centavos), ou seja, 29,44% a mais que previsto, para esse
exercicio a receita do IPTU representou 29,96% do total da receita tributéaria arrecada que foi de 3.179.717,61 (Trés milhdes
cento e setenta e nove mil, setecentos e dezessete reis e sessenta e um centavos).

Para o exercicio de 2019 a receita tributaria forcada para IPTU foi de 949.148,49 (Novecentos e quarenta e nove mil,
cento e quarenta e oito reais e quarenta e nove centavos) sendo que desse valor apenas foi arrecadado 693.467,20 (Seiscentos e
noventa e trés mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e vinte centavos) tendo um déficit de 26,93% em comparagdo ao orcado,
sendo que a receita do IPTU representou 17,64% da receita tributaria total desse ano.

Por fim no ano de 2020 a receita orcada para o IPTU foi de 1.414.886,52 (um milhdo, quatrocentos e quatorze mil,
oitocentos e oitenta e seis reais e cinquenta e dois centavos) sendo que deste valor foi arrecadado apenas 747.650,19
(Setecentos e quarenta e sete mil, seiscentos e cinquenta reais e dezenove centavos) tendo um déficit de 47,15%, sendo que 0
IPTU nesse ano representou 18,75% da receita tributaria total.

O gréfico abaixo mostra o comparativo entre a receita arrecada com IPTU no exercicio 2018 e a despesa gasta com

pessoal e encargos sociais para a qual foi destinado, vejamos:

Gréfico 1 — Comparativo entre a receita arrecadada com a despesa em 2018.

571.646,97

2.226.972,66

WIPTU

W outras receitas
trubutarias

m Despesa com Pessoal e
encargos

Fonte: Portal da transparéncia de Diandpolis e portal do Tribunal de Contas Tocantins.

Do montante referente a IPTU que foi de 952.744,95 (Novecentos e cinquenta e dois mil, setecentos e quarenta e
quatro reais e noventa e cinco centavos), 40% obrigatoriamente deve ser destinado para educagdo e salde, conforme previsao
j& mencionada anteriormente, sendo assim apds subtracdo do percentual de 40%, a receita de IPTU destinada para pessoal e
encargos sociais, conforme destinacdo da LOA 2018 seria de 571.646,97 (quinhentos e setenta e um mil seiscentos e quarenta
e seis reais e noventa e sete centavos) o que representa apenas 2,14% da despesa gasta com pessoal e encargos nesse ano, que
foi de 26.611.047,06 (vinte e seis milhdes, seiscentos e onze mil, setecentos e quarenta e sete reais e seis centavos).

Abaixo o gréfico ilustrativo que mostra o total do IPTU arrecadado em 2019 subtraido os 40% de destinacdo

obrigatdria para saude e educacdo em comparacdo com o total gasto com pessoal no exercicio 2019 em Dianopolis.
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Gréfico 2 - comparativo entre a receita arrecadada com a gasta em 2019.
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3.237.004,87 52019
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Fonte: Portal da transparéncia de Diandpolis e portal do Tribunal de Contas Tocantins.

Nota-se da figura acima que a despesa total com pessoal foi de 26.501.174,62 (vinte e seis milh8es, quinhentos e um
mil, cento e setenta e quatro reais e sessenta e dois centavos) se comparado com o montante do IPTU apds subtragdo do

percentual obrigatoria de saiide e educagdo, a receita do IPTU correspondeu apenas a 1,57% da despesa a que foi destinado.

Gréfico 3 - comparativo entre a receita arrecadada com a gasta em 2020.

448.590,11 3.239.721,48
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Fonte: Portal da transparéncia de Diandpolis e portal do Tribunal de Contas Tocantins.

Nesse ano a despesa total com pessoal e encargos sociais foi de 31.030.061,12 (Trinta e um milhdes, trinta mil,
sessenta e um reais e doze centavos) se comparado com o montante do IPTU arrecadado representa apenas 1,44% dessa
despesa.

Por todo o exposto, conclui-se que, embora a grande expectativa dos municipes ao pagarem esse imposto, e vé-lo
investido nos servicos publicos, e em melhorias na parte de estrutura da cidade, fica a critério do gestor destind-lo para a
despesa que achar conveniente, inclusive para o gasto com pessoal que foi 0 que ocorreu no municipio de Diandpolis nos
Gltimos trés anos, porém dos resultados mostrados do valor arrecado em relagdo a despesa a que foi destinado, o valor do IPTU

é irrisdrio e cobre um percentual muito baixo da despesa com pessoal no municipio.
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3.5 Fatores que influenciam na arrecadacdo do IPTU

Uma gestdo tributaria efetiva deve ser pautada em investimentos na estrutura administrativa, a falta desses
investimentos pelo municipio, tanto em recursos humanos, quanto técnicos, para levantamento e atualizacdo de suas bases
cadastrais, ¢ uma forte razdo para o déficit na arrecadacdo do IPTU dos municipios (Afonso; et al., 2013).

E possivel verificar, por exemplo, se o cadastro municipal do IPTU esta sendo atualizado periodicamente, e se o
municipio possui uma base de dados digital de facil manuseio e que consiga acompanhar as atualizagGes do espaco fisico-
territorial e assim manter os dados referentes aos iméveis ou outros pertinentes a arrecadagdo municipal sempre atualizados, de
forma que a base de calculo do imposto ndo fique prejudicada e muito aquém do valor de mercado, além disso a legislacdo
precisa estar atualizada e coesa com a realidade, principalmente o Cédigo Tributario Municipal e a Planta genérica de Valores
que sdo usados para definir os critérios da base de calculo desse imposto.

Assim explica De Cesare (2015 p. 09):

Muitos séo os fatores que afetam o desempenho do IPTU. Sendo um tributo pago diretamente pelo contribuinte, que
possui plena ciéncia do montante cobrado, sua alta visibilidade resulta frequentemente em pressfes de natureza
politica que impdem desafios ao seu fortalecimento. O potencial de desempenho do IPTU também é variavel em
relagdo a diversidade dos municipios brasileiros. Adicionalmente, praticas insatisfatérias de instituicdo, lancamento,
arrecadacdo e cobranca contribuem significativamente para a baixa arrecadagdo. As evidéncias disponiveis sugerem
que existe ampla margem de melhoria do imposto, inclusive para aqueles municipios com satisfatdria capacidade
institucional que ja apresentam resultados mais satisfatdrios do que os demais municipios.

Conforme mencionado pelo autor, fatores que influenciam no langcamento, arrecadacéo e até mesmo na cobranga sao
significativos, além do municipio investir em aparatos para apurar e lancar o tributo é preciso verificar o inadimplemento, uma
vez lancado o tributo e caso o contribuinte ndo impugne o lancamento ou pague a divida ocorre 0 que se chama de
inadimplemento, devendo o fisico municipal investir em préaticas de cobranca para receber esse crédito tributario.

Fica evidente que uma gestdo tributaria eficiente engloba vérios fatores que vao desde da hipétese de incidéncia a qual
deve estar bem clara e prevista nas leis municipais, até o pagamento efetivo ou do inadimplemento, caso em que o fisico
precisara investir em mecanismos de cobranca, e tudo isso sO é possivel se 0 departamento municipal contar com boa estrutura

administrativa.

3.6 Da atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV)

De acordo com Gimenes (2020), a base de célculo do IPTU é o valor venal do imdvel, sendo que esse valor é
estabelecido por lei usando a planta genérica de valores, elaborada pela gestdo municipal e aprovada pelo legislativo
municipal. Sendo possivel a corregdo monetéria por decreto do executivo (sumula 160/1996, Superior Tribunal de Justi¢a). Tal
fundamento se extrai do Art. 33 do CTN, conforme citado alhures.

Para determinar o valor venal do imdvel, que se constitui a somatoria do valor do terreno com o valor da edificacéo,
para imoveis construidos, ou simplesmente o valor do terreno para iméveis sem edificacdo, a administracdo municipal deve
estipular parametros por meio das leis municipais, sendo elas o Cdigo Tributario Municipal e planta genérica de valores.
Esses valores devem ser similares ao valor de mercado (Afonso; et al., 2010).

A regra é que os parametros para definir ou atualizar a base calculo dos tributos sejam efetivados por meio de lei, tal
fundamento se destaca de um dos principios basilares do direito tributario, o principio da reserva legal, segundo o qual os entes
tributantes sé poderdo criar ou majorar tributos mediante lei anterior, conforme mandamento contido no Art. 150, | da nossa

carta Magna:
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Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Para 0 mesmo entendimento converge o cddigo Tributario Nacional ao trazer em seu Art. 97 o seguinte texto:

Art. 97 Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua extingéo;
Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; [...]
8§ 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificacéo da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

Grande discussdo, no entanto, se perfaz no ambito da gestdo municipal com relacdo a atualizacdo monetaria das PGV
(Planta genérica de valores) que conforme previsdo do § 2° ainda do artigo 97 do CTN ndo se configura aumento de tributo.

Nesse sentido afirma Paulsen (2019, p. 161):

[...] Quando a lei prevé que haja correcdo monetéria da base de calculo ou mesmo do montante devido a titulo de
determinado tributo, pode o Executivo definir o indexador e promover a atualizacdo das tabelas indicativas para
apuracdo da base de célculo do IPTU, por exemplo. Efetivamente, dispde o CTN: “Art. 97 [...] 8§ 20 Néo constitui
majoracdo de tributo [...] a atualizag¢@o do valor monetario da respectiva base de calculo”.

Percebe-se que a regra é que o municipio necessita de autorizagdo legislativa para modificar a base de calculo do
imposto, caso a alteragdo importe em majoracéo, no entanto, a atualizagdo monetaria anual prevista pelo CTN ndo se configura
aumento. Tal medida se justifica pela necessidade do gestor manter a base de dados cadastrais atualizados.

Conforme Anselmo (2013) manter a planta de valores genéricos do municipio atualizada, € um dos fatores que devem
ser utilizados para aperfeicoar a arrecadacéo do IPTU, isso evita a defasagem dos valores utilizados como base de calculo em
relagdo ao valor de mercado.

No caso do municipio de Diandpolis-TO o § 3° do Art. 15 do Codigo Tributario Municipal, Lei 1388/2017, traz que o
poder executivo devera atualizar, mediante lei, no maximo a cada dois anos a planta genérica de valores.

Ressalta-se que tal atualizacéo além de ser um meio que a administracdo pode utilizar como forma de aperfeicoar a
arrecadacdo do IPTU, passa a ser também um dever do gestor, pois, nos termos do Art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituigdo, previsado
e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente Federado”.

No caso em estudo do municipio de Diandpolis, a planta atualmente utilizada é do ano de 2006, e nunca houve
atualizagdo, sendo que durante esse periodo houve uma Unica correcdo monetaria realizada no presente ano de 2021 pelo
decreto municipal 145/2021.

Diante de tal panorama e considerando o longo intervalo desde que a planta genérica de Diandpolis entrou em vigor,
sem sequer ter sido feita as devidas corre¢des monetarias, a base de calculo do IPTU que é o valor venal do imével encontra-se

defasada o que provavelmente tem causado grande déficit na arrecadacdo municipal.

4. Consideracdes Finais

A pesquisa Andlise das Perspectivas Municipais com a Efetividade da Arrecadagdo do IPTU no Municipio de
Dianopolis/To possibilitou uma anélise de como a receita do IPTU pode ser aplicada, bem como da necessidade do municipio
investir na gestdo tributaria como meio de aperfeicoar sua arrecadacdo, ja que os tributos competentes ao municipio sdo a

maior fonte de sua receita, e desta depende o tdo esperado desenvolvimento da cidade.
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De modo geral foi percebido que a receita proveniente do IPTU, assim como demais receitas tributarias, sdo abarcadas
pelo principio constitucional da Ndo Afetacdo, ou seja, exceto pelos percentuais minimos destinados a salde e educacdo dentre
outras raras excecles, 0 gestor pode destinar a verba tributaria arrecadada para qualquer despesa, no entanto essas despesas
assim como a fonte de receita devem estar previamente planejadas e aprovadas mediante as leis orcamentarias.

Sendo assim, o planejamento é base da gestdo publica, seja na administracao tributaria ja que os servigos publicos sao
custeados pela propria sociedade através dos impostos, que € sua maior fonte de custeio, bem como para destinagdo das verbas
as despesas certas de forma a atender o anseio social, e isso é possivel fazer através de leis orcamentarias bem elaboradas e
principalmente empregando as receitas adequadamente.

Os dados com os valores arrecadados dos ultimos trés anos em relacdo a despesa com gasto de pessoal, a que foi
destinada a receita do IPTU, mostra que os indices arrecadados ainda sdo baixos em relacdo ao gasto atual do municipio,
principalmente com pessoal o que parece ser 0 maior gasto do municipio de Diandpolis atualmente.

Ademais, da analise da legislacdo local percebe-se que a planta de valores municipal, principal instrumento normativo
para calculo do valor venal dos imoveis e apuracdo da base de calculo do IPTU, se encontra desatualizada hd mais de 14 anos o
que causa uma defasagem no valor venal dos iméveis e consequentemente uma queda no indice da arrecadagao.

Dada a relevancia do tema, fazem-se necessarios projetos para aprimoramento das técnicas de gestdo dos recursos e
da gestdo tributaria, melhorando os aparatos administrativos e normativos, com previsdo de mais programas no plano
plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias voltados para o desenvolvimento e urbanizacdo da cidade e assim buscar a
atender os anseios populacionais pelo retorno dos beneficios provenientes do pagamento de seus impostos, bem como

trabalhos que se aprofundem no tema, para trabalhos futuros recomenda-se a investigacéo desses programas.
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