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Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a sinopse histérica da pena, suas teorias,
como também oferecer apontamentos no que diz respeito a prisdo e a realidade do sistema
prisional brasileiro. Nessa perspectiva, este artigo, atraves da pesquisa exploratoria, de
natureza qualitativa, método dedutivo, coleta de dados bibliogréafico-documental, procedeu-se
de modo a realizar uma anélise acerca da situacdo critica das prisdes brasileiras, marcada pela
superlotagdo e por constantes violagbes aos Direitos Humanos, bem como pela falta de
condi¢cBes minimas para o cumprimento da pena de forma digna, impossibilitando, muitas
vezes, 0 processo de ressocializacdo do preso. Ressalte-se ainda que existe uma marca
alarmante nos indices de reincidéncia, caracterizando uma profunda faléncia do sistema
prisional e penal, tendo em vista que os resultados s&o o aumento crescente da violéncia, da
criminalidade e da sensacdo de inseguranga vivenciada por toda a sociedade que, embora
tenha presenciado uma evolugéo significativa, ainda vivencia problemas no meio social. Sob
esse Viés, constata-se que as organizagdes criminosas, além de se alocarem em localidades
mais vulneraveis dentro de uma sociedade, também se instalam dentro do sistema prisional,
promovendo motins e rebeliGes, ocasionando assim grandes crises, as quais deverao ser

administradas pelo préoprio sistema prisional. Neste sentido, evidencia-se a importancia da
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realizacdo do estudo de Administracdo de Crises, sendo necessario, como em qualquer outro
ramo do conhecimento cientifico, o estabelecimento de certos principios basicos e definigdes
para uma maior uniformidade doutrinéria.

Palavras-chave: Violéncia; Sistema prisional; ViolacGes; Superlotacdo; Administracdo de

crises.

Abstract

The present research aims to analyze the historical synopsis of the penalty, its theories, as
well as offer notes regarding the prison and the reality of the Brazilian prison system. In this
perspective, this article, through exploratory research, of qualitative nature, deductive method,
collection of bibliographic-documental data, proceeded in order to carry out an analysis about
the critical situation of Brazilian prisons, marked by overcrowding and constant violations of
Human Rights, as well as the lack of minimum conditions for serving the sentence in a
dignified manner, often making it impossible for the prisoner to re-socialize. It should also be
noted that there is an alarming mark in the recidivism rates, characterizing a profound
bankruptcy of the prison and penal system, considering that the results are the increasing
increase in violence, crime and the feeling of insecurity experienced by the whole society that,
although it has witnessed a significant evolution, it still experiences problems in the social
environment. Under this bias, it appears that criminal organizations, in addition to being
located in more vulnerable locations within a society, also install themselves within the prison
system, promoting riots and rebellions, thus causing major crises, which must be managed by
the very prison system. In this sense, the importance of carrying out the study of Crisis
Management is evidenced, being necessary, as in any other branch of scientific knowledge,
the establishment of certain basic principles and definitions for greater doctrinal uniformity.

Keywords: Violence; Prison system; Violations; Over crowded; Crisis management.

Resumen

La presente investigacidn tiene como objetivo analizar la sinopsis historica de la pena, sus
teorias, asi como ofrecer notas sobre la prision y la realidad del sistema penitenciario
brasilefio. En esta perspectiva, este articulo, a través de la investigacion exploratoria, de
naturaleza cualitativa, método deductivo, recopilacion de datos bibliograficos-documentales,
se realizo para realizar un analisis sobre la situacion critica de las carceles brasilefias, marcado
por el hacinamiento y las constantes violaciones de Los derechos humanos, asi como la falta

de condiciones minimas para cumplir la sentencia de manera digna, a menudo hacen
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imposible que el preso vuelva a socializar. También se debe tener en cuenta que hay una
marca alarmante en las tasas de reincidencia, que caracteriza una quiebra profunda de la
prision y el sistema penal, teniendo en cuenta que los resultados son el aumento creciente de
la violencia, el crimen y la sensacion de inseguridad que experimenta toda la sociedad que,
aungue ha sido testigo de una evolucion significativa, todavia experimenta problemas en el
entorno social. Bajo este sesgo, parece que las organizaciones criminales, ademas de ubicarse
en lugares mas vulnerables dentro de una sociedad, también se instalan dentro del sistema
penitenciario, promoviendo disturbios y rebeliones, causando grandes crisis, que deben ser
manejadas por los mismos sistemas penitenciarios. En este sentido, la importancia de llevar a
cabo el estudio de Manejo de Crisis es evidente, siendo necesario, como en cualquier otra
rama del conocimiento cientifico, el establecimiento de ciertos principios bésicos y
definiciones para una mayor uniformidad doctrinal.

Palabras llave: Violencia; Sistema penitenciario; Violaciones; Hacinamiento; Manejo de

crisis.

1. Introducéo

O presente trabalho relacionar-se-4 com a crescente quantidade de presos, existentes
atualmente nas penitenciarias brasileiras, ocasionado por uma politica de direito penal
méaximo, onde quase todos 0s pequenos delitos sdo reprimidos através da prisao, utilizando-se
raramente de algumas medidas alternativas, de forma a equacionar os problemas da falta de
vagas no sistema prisional, bem como as péssimas condi¢des no tratamento aos apenados, se
constituindo em uma dificil tarefa em virtude dos elevados investimentos financeiros que se
fazem necessarios, no que diz respeito a infraestrutura.

Neste sentido, serd feita uma analise acerca da Sinopse Histdrica e as Teorias da
Finalidade da Pena, como sendo: teoria absoluta, teoria relativa, teoria mista e a teoria adotada
pelo sistema brasileiro, pois na realidade vigorava entre os homens a ideia de punicdo ao inves
de vinganga, e deixou-se de se punir “mais”, para se punir “melhor” mediante a extensdo de
alguma infracdo cometida. Ver-se-a que durante a idade média ndo havia a preocupagdo com
a dignidade da pessoa humana nem com a legalidade. A prisao, célebre conquista da época, s6
funcionava como ferramenta de punicao e intimidacdo, mantendo-se isenta de qualquer nogéo
de proporg¢do ou humanizagéo.

Ademais, dedicar-se-4 as InformacOes Estatisticas sobre o Sistema Penitenciario

brasileiro, atraves de apresentacéo de tabelas, contendo dados sobre o censo penitenciario e a
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superlotacdo. A realidade do sistema penitenciario brasileiro, ou seja, o conjunto de
estabelecimentos penais dos estados, que formam um grande complexo carcerario em todo o
Pais, que apesar da individualidade de cada sistema em sua unidade federativa, guardam uma
paridade, uma realidade comum a todos, que se resolve analisar como um todo.

Além disso, sera realizada uma abordagem sobre as Organizagdes criminosas no
Brasil, a violéncia no interior dos presidios, possiveis solugfes, as fugas e tentativas e sobre
alguns casos de rebelides de ambito nacional, relatando o poder que o crime nos dias atuais
consegue claro que infringindo a lei e a Constituicdo Federal, o aliciamento de pessoas
formadas pelo Estado e de financiadores ligados a politica, que através de meios ilicitos ddo
apoio logistico ao trafico de drogas, formando organizacdes que se instalam na periferia das
cidades, em bairros constituidos de pessoas humildes e carentes de uma infraestrutura e de
apoio por parte do estado, locais com estas caracteristicas sdo habitualmente chamados de
“favela”, sabendo da fragilidade e das dificuldades enfrentadas por esses moradores, as
mentes criminosas se instalam e fazem suas préprias leis, j& que o estado em algumas
situacOes pouco tem feito para mudar essa realidade.

Serdo analisados o conceito de gerenciamento de crise, seus objetivos operacionais
essenciais; administracdo de crises em estabelecimentos prisionais, suas caracteristicas e
procedimentos. Tudo com a finalidade de fazer um embasamento técnico para que se possa
entender melhor o problema e buscar solugdes, no sentido de tentar controlar rebelides, fugas e
motins, ocorridos no nosso Sistema Prisional, mostrando como o sistema governamental agia
e age ainda hoje, causuisticamente, fazendo vista grossa para este problema, que é um
auténtico barril de pdlvora, causando enormes dificuldades na resolucéo das crises por parte das
autoridades constituidas.

E publica e notéria as dificuldades que os administradores penitenciérios, bem como
as Policias Militares e Agentes Penitenciarios encontram na busca de resolver os problemas das
Crises, pois quando, por forca da misséo, sdo obrigados a administrar conflitos gerados nestes
estabelecimentos prisionais, pelos mais diversos motivos e que via de regra, pde em risco o
conceito da corporacdo policial- militar e o sistema penitenciério, a integridade fisica de cada
um dos seus componentes, que participam da agdo, como também a vida de pessoas
inocentes, no caso, os reféns e a vida dos proprios amotinados.

Por esse motivo, entende-se que as Policias Militares e Agentes Penitenciarios dos
Estados da Federagdo, principais 6rgdos componentes do Sistema de Seguranca dos
Estados, que tem responsabilidade na resolugdo desses conflitos no @mbito do sistema

penitenciario, estejam sempre preparadas para poder administrar bem essas crises,
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juntamente com as demais instituicGes estaduais, que como a Policia Militar, também sdo
responsaveis pela solugdo desses problemas.

Dentre as dificuldades encontradas pelos policiais-militares para gerir as crises do
sistema penitenciario dos Estados, mas especificamente, as rebelides, fugas e motins, elegeu-se
como objeto de estudo, “a indefini¢cdo existente no que diz respeito a responsabilidade
com a administracéo das crises”.

Que providéncias deveriam ser adotadas, momentos apds a ocorréncia de fato e sua
administracdo em todo o transcorrer? Que pessoas seriam responsaveis pelas decisdes que
deveriam ser tomadas ao longo do processo? E, finalmente a prisdo vem sofrendo influéncias
em relacdo a aspectos considerados vélidos e constitucionais, em termos de controle e
aplicabilidade na resolucdo do problema da Superlotacdo e aplicacdo da Administracdo de
Crises em Estabelecimentos Prisionais?

Acredita-se que, estando definidas estas questdes com antecedéncia, estaria
propiciando aos participantes da administracdo das crises, um clima de tranquilidade,
fundamental para o éxito da operacdo e ainda, que o0s procedimentos a serem adotados
pudessem ocorrer, com antecedéncia, estudando e analisando e até mesmo treinando, através

de simulagdes, bem como exercicios programados antes da ocorréncia de tais fatos.

2. Metodologia

Conforme ensinamentos de Marconi e Lakatos (2003, p. 83), “o método é o conjunto
das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar o objetivo - conhecimentos véalidos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”.

Nesse sentido, considerando que o método possui diversas classificagcdes, 0 presente
estudo tratard de pesquisa amparada na metodologia dedutiva, partindo da analise de
fundamentos basilares humanitarios, em direcdo as singularidades dos casos concretos que
demonstram a situacdo atual nas penitenciarias brasileiras, assolada por problemas como
insuficiéncia de vagas, péssimas condi¢des a que sdo submetidos os apenados, como também
problemas relacionados a administracdo de crises. Além disso, a presente pesquisa se
delineara enquanto exploratoria, uma vez que tem por objetivo proporcionar uma maior
familiaridade com o problema.

Outrossim, sera feito uso da metodologia de procedimento historico-evolutivo, posto

que realizar-se-a uma analise minuciosa, recorrendo a historia, para melhor compreender a




Research, Society and Development, v. 9, n. 7, 633974342, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4342

prisdo e as suas complexidades, tendo como pardmetro, por exemplo, os estudos de Michel
Foucault. Ademais, classifica-se ainda a presente pesquisa como sendo qualitativa. Sob esse
viés, “os métodos qualitativos sdo aqueles nos quais ¢ importante a interpretagdo por parte do
pesquisador com suas opinides sobre o fendmeno em estudo.” (Pereira, Shitsuka, Parreira, &
Shitsuka, 2018, p. 67). Assim, buscar-se-4 analisar os institutos que regem o direito nacional,
como forma de chegar & conclusdo de que se faz necessario agir em busca da resolugdo dos
problemas estruturais que assolam as prisdes brasileiras, justificando-se, entre outros motivos,
pela situacdo de superlotacdo, como também é preciso a aplicacdo da Administracdo de Crises
nestes estabelecimentos prisionais, de forma a garantir melhores condicGes aos participantes
da administracdo das crises.

Por fim, quanto aos procedimentos empregados para coleta de dados, classifica-se
como bibliogréafica e documental, tendo em vista a realizacdo de uma analise das disposicoes
normativas pertinentes ao tema, como também dos posicionamentos ja existentes que versam
sobre a temética, publicados em doutrinas e artigos, a fim de proporcionar um apontamento
relativo a situacdo atual do sistema prisional brasileiro, no que diz respeito a sua

infraestrutura, as rebelides e a administracdo de crises.

3. Sinopse Histdrica

Prisdo, palavra originada do latim prehensione, significa medida judicial ou
administrativa de carater punitivo, restritiva da liberdade de locomocgéo. Nesse trilhar, pontua-
se que a prisdo é peca essencial no conjunto das punices, marca certamente um momento
importante na histdria da Justica Penal: seu acesso & humanidade. Mas também um momento
importante na histdéria desses mecanismos disciplinares que o novo poder de classe estava
desenvolvido: 0 momento em que aqueles colonizam a institui¢do judiciaria.

Na passagem dos dois séculos, uma nova legislacdo define o poder de punir como
funcdo na qual cada um deles é igualmente representado, mas ao fazer da detencdo a pena por
exceléncia, ela introduz processo de dominacdo caracteristicas de um tipo particular de
poder.

Uma justica que se diz igual, num aparelho judiciario que se pretende autbnomo, mas
que € investido pelas assimetrias das sujeicGes disciplinares, tal é a conjuncdo do nascimento
da priséo.

A Idade Média com a Santa Inquisi¢do reforgou, em muito, o reconhecimento pablico

e a eleicdo da prisdo como uma pratica de punicdo humanizada. Os espetaculos de exemplo, as
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ordalias, o descaso a vida dos delinquentes, o fantasma da morte, colocado na base que serve de
sustentaculo a execugdo da justica da época, muito contribuiram para a adesdo, incondicional, a
uma humanizacéo no modo de punir.

As prisdes respondendo a esta perspectiva, se projetam como o Unico meio de, ao
mesmo tempo, proteger a sociedade e permitir a manutengéo da vida, preservando o estado de
se tornar um infrator daquela que se reconhece como a lei maior, a lei por exceléncia: O
Direito Natural de Viver.

A insatisfacdo com esse argumento juridico de evolucdo racional da punicdo e a
percepcdo de uma realidade que desmente essa humanizacdo, levou a encontrar outras
explicacOes para a realidade concreta que era 0 mundo das prisoes.

A Psicologia, a Sociologia, a Filosofia e a Historia, oferecem farto material sobre as
relacBes sociais na prisdo e fixam marcos que servem de tedrica que permite ir e voltar neste
caminho que vem da humanizacdo da forma de punir a producdo da delinquéncia nas prisoes
modernas.

Alarga-se, assim, a compreensdo de como se da a manutencdo da vida nos presidios,
sob que condigdes psicologicas e materiais se mantém o homem vivo, que estratégias sdo
desenvolvidas nesse processo de transformagdo do homem e, principalmente, a que serve todo
este investimento social chamada institui¢do Penitenciéria.

A prisdo é menos recente do gue se diz quando se faz dotar seu nascimento dos novos
cddigos. A forma — prisdo preexiste a sua utilizacdo sistematica nas leis penais. Ela se constitui
fora do aparelho judiciario, quando se elaboram, por todo o corpo social, 0s processos para
repartir os individuos, fixa-los e distribui-los especialmente, classifica-los, tirar deles 0 méximo
de tempo, e 0 maximo de forgas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo manté-
los numa visibilidade sem lacuna; formar em torno deles um aparelho complexo de observacéo,
registro e anotac@es, construir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza.

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis e Uteis, através de
um trabalho preciso sobre seus corpos, criou a instituicdo prisao, antes que a lei a definisse
como pena por exceléncia. No fim do século XVIII e principio do século XIX, se da a
passagem a uma penalidade de detencdo. Rigorosamente no nosso direito, a prisdo so
deveria ocorrer para cumprimento de uma sentenca penal condenatoria transitada em
julgado. Porém, ela pode ocorrer antes do julgamento ou mesmo na auséncia do processo
por razdes de necessidade ou oportunidades.

Essa prisdo assenta na Justica Legal, que obriga o individuo, enquanto membro da

sociedade, a se submeter a perdas e sacrificios em decorréncia da necessidade de existirem
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medidas que possibilitem ao Estado prover o bem comum, sua Ultima e principal finalidade.
E nesse sentido que o artigo reza que a excecdo do flagrante delito, a Pris&o podera efetuar-se
sendo em virtude da pronuncia ou nos casos determinados em lei, e mediante ordem escrita
da autoridade competente, que hoje é apenas a autoridade judiciaria (Art. 5°, LXI, CF/88).

Mas, por permissdo constitucional, pode-se efetuar ainda a prisdo sem mandado
judicial nas hipéteses de flagrante delito (Art. 5°, LXI), transgressdo disciplinar ou crime militar
(art. 5°,LXI), durante o Estado de Defesa (Art. 136, paragrafo 3°) e do Estado de Sitio (Art.
139, 1), além de permitir a recaptura, sem mandado, do evadido (Art. 684 do CPP), caso em
que o recolhimento anterior era legal por ter sido ele efetuado em flagrante ou por ter sido
recolhido em virtude de mandado de priséo.

4. As Teorias da Finalidade da Pena

A partir das revolugdes trazidas no século XVIII, principalmente com o0 pensamento
de Beccaria, exteriorizada em sua obra “Dos Delitos e Das penas”, passou-se a pensar nos fins
que as sangOes penais haviam de ter, segundo o autor, a pena deveria ter um fim utilitario e
politico, assim: As penas que ultrapassam a necessidade de conservar o deposito da salvacéo
publica sdo injustas por sua natureza; e tanto mais justas serdo quanto mais sagrada e
inviolavel for & seguranca e maior a liberdade que o soberano conservar aos suditos (Beccaria,
2001).

Sob essa influéncia, muitos autores passaram a pensar e estudar as finalidades das
penas. De acordo com a concepcéo de Baltazar Junior (2005, s/p):

A questdo dos fins da pena, do que se pretende com a aplicacdo da pena esta
indissociavelmente ligada aos fins do proprio direito penal e da definicdo do crime,
sendo tema de profundas implicagdes filosoficas, a depender, portanto, de premissas
valorativas e politicas sobre os préprios fins do estado, de modo que ndo se pode
afirmar a existéncia de uma resposta apoditica sobre a teoria mais acertada, sem a
revelacdo de tais pressupostos.

No ambito das finalidades das penas, tradicionalmente, utiliza-se a classificagdo de
Anton Bauer, a qual se divide, teoricamente, em trés grupos, a teoria absoluta, a teoria relativa
e a teoria mista. Em conformidade com o pensamento de Liberatti (2014, s/p), “o portuno
salientar que as finalidades das san¢des penais séo aplicadas de acordo com cada ordenamento
juridico, tratando- se de prerrogativas de cada estado, na medida em que evoca para si 0

direito de punir”.
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4.1 Teoria absoluta

A teoria Absoluta possui um caréater de retribuicdo. Funda-se na existéncia da justica,
preconizando a ideia de que a pena é o mal justo para punir o mal injusto praticado, ou seja, 0
delito. Baseia-se na teoria da retribuicdo ética ou moral de Kant (Liberatti, 2014). Neste
sentido, colaciona Prado (2008, p. 489):

Fundamentam a existéncia da pena unicamente no delito praticado (punitur quia
peccatum est). A pena € retribuicdo, ou seja, compensacdo do mal causado pelo crime.
E decorrente de uma exigéncia de justica, punicio pela transgressio do direito (teoria
da retribuicdo), seja como expiacdo do agente (teoria da expiacéo).

As teorias absolutas, assim chamadas por ndo guardarem relagcdo com os fins da pena,
foram defendidas pela escola classica, de Beccaria e Pietro Verri, que viam a pena como
retribuicdo ao mal do crime, sem maior atencdo com o criminoso (Baltazar Junior, 2005).

A pena criminal corresponde a retribuicdo, expiacdo, reparacdo ou compensacdo do
mal do crime. Ao mal do crime, que é a negacdo do direito, corresponde o mal da pena, que
deve ser proporcional a culpabilidade do agente, sendo este seu principal mérito, ao
estabelecer um limite para a pena, até entdo ilimitada (Baltazar Junior, 2005). Ao analisar a

teoria absoluta, de forma emérita, Rogério Greco aduz que:

A sociedade, em geral, contenta-se com esta finalidade, porque tende a se satisfazer
com essa espécie de “pagamento” ou compensacdo feita pelo condenado, desde que,
obviamente, a pena seja privativa de liberdade. Se ao condenado for aplicada uma
pena restritiva de direitos ou mesmo a de multa, a sensacdo, para a sociedade, é de
impunidade, pois que o homem, infelizmente, ainda se regozija com o sofrimento
causado pelo aprisionamento do infrator (Greco, 2009, p. 489).

Tais conclusbes corroboram com os pensamentos de que amago do problema nédo € o
Direito Penal, mas sim cultural e social, pois a comunidade ainda esta ligada aos ideais do
passado e se satisfaz com o sofrimento daqueles que lhes causaram danos. Certo é que a
impunidade ndo deve ser aceita, mas, do mesmo modo, nao se pode justificar um erro com

outro.
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4.2 Teoria relativa

A seu turno, temos a teoria Relativa, a qual assevera que a pena tem um objetivo
distinto do que simplesmente retribuir o mal do crime com o mal da pena. Assegura que as
sangbes penais tém um cardter preventivo, ou seja, busca evitar com que os demais
individuos, ao visualizar as consequéncias trazidas pelas condutas infracionais, tenham
atitudes tidas como ilicitas, aos olhos do Direito Penal.

Em linhas gerais, encontram o fundamento da pena na necessidade de evitar a pratica
de delitos, (punitur ut ne pecceter) — concepcdes utilitarias da pena. N&o se trata de uma
necessidade em si mesma, de servir a realizacdo da Justica, mas de instrumento preventivo de
garantia social para evitar a pratica de delitos futuros (poema relata ade effectum). Isso quer
dizer que a pena se fundamenta por seus fins preventivos, gerais ou especiais. Justifica-se por
razdes de utilidade social (Prado, 2008).

Para a teoria relativa, a pena tem fim essencialmente pratico, o da prevencao de delitos
futuros. Diferentemente da teoria absoluta, a pena ndo é consequéncia do delito, mas sim
ocasionado por ele e se fundamenta por seus fins gerais ou especiais (Liberatti, 2014).

Para Bentham, Schopenhauer e Feuerbach, o fim da pena é a prevencao geral, atuando
sobre o conjunto da populagcdo como uma ameaca estatal, assim evitando ocorréncia de novos
crimes. Tradicionalmente, a prevencédo geral foi concedida como prevencgéo geral negativa ou
de intimidagdo, com a criagdo de um contra motivo psicolégico para o criminoso. Sofre as
criticas de que o condenado é visto como um meio para servir de exemplo aos demais, tendo
um carater utilitario, bem como a sua duvidosa eficacia (Baltazar Junior, 2005).

Por sua vez, a teoria preventiva especial, ao contrario da geral, trabalha com o préprio
individuo infrator, na busca para que este ndo mais volte a delinquir. E a chamada
ressocializagdo do agente infrator. Logo, “a prevencdo especial atua sobre o individuo, de
modo a prevenir a reincidéncia”. Ao distinguir a teoria preventiva geral e especial, Prado
colaciona (2008, p. 494):

A prevencdo especial, a seu turno, consiste na atuacdo sobre a pessoa do delinquente,
para evitar a delinquir no futuro. Assim, enquanto a prevencdo geral se dirige
indistintamente a totalidade dos individuos integrantes da sociedade, a ideia de
prevencao especial refere-se ao delinquente em si, concretamente considerado.

Assim, a teoria relativa especial busca trabalhar especificamente com o individuo em
si, desconsiderando os demais, no objetivo de recupera-lo e trazé-lo para o amago da
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sociedade. Neste contexto, o professor Rogério Greco (2009, p. 492), ao criticar a prevencao
especial, aduz que:

Também ndo escapou a critica dos juristas o critério de prevencdo especial positiva ou
ressocializacdo. A finalidade, segundo essa concepcao, é a de recuperar 0 condenado,
fazendo a sua reinsercdo na sociedade. Em um sistema penitenciério falido, como
faremos para reinserir o condenado na sociedade da qual ele fora retirado pelo Estado?
Serd que a pena cumpre, efetivamente, esse efeito ressocializante ou ao contrério,
acaba de corromper a personalidade do agente? Busca-se produzir que tipo de
ressocializacdo? Quer-se impedir que o condenado volte a praticar novas infragdes
penais, ou quer-se fazer dele uma pessoa Util para a sociedade?

De qualquer sorte, sabe-se que tal objetivo ndo vem sendo atingido. A aplicagéo de
penas ao agente infrator no intuito de ressocializa-lo é uma utopia, um sonho do qual nosso
sistema penitenciario esta longe de realizar, considerando as verdadeiras condi¢es de nossas
penitenciarias. Logo, a funcdo preventiva reveste-se de incerteza quanto a sua efetividade,
além de afrontar diretamente a dignidade da pessoa humana, uma vez que utiliza uma pessoa
como um instrumento de intimidacdo de outras. N&o obstante, o individuo que é retirado da
sociedade e colocado em um carcere, certamente encontrara estimulos e aprendizados

voltados para o crime.

4.3 Teoria mista

Por sua vez, a teoria Mista apregoa que a pena tem natureza retributiva, na medida em
que reafirma a ordem juridica, com a observacdo da culpabilidade e retribuicdo, mas tem
como finalidade tanto a prevengdo como a educacéo e correcdo. A pena, portanto, deve tanto
retribuir o mal do crime quanto prevenir futuras infracoes.

Prado (2004, p. 496) argumenta que a teoria mista procura conciliar a retribuicéo
juridica da pena com os fins da prevencéo geral e especial. A retribuigdo reveste-se de grande
valor, na medida em que é o fundamento para a pena justa, proporcional e limitada a
culpabilidade do agente infrator: “A pena justa € provavelmente aquela que assegura melhores
condicGes de prevencgdo geral e especial”.

Desta feita, a teoria defende as necessidades da proporcionalidade, pois ndo ha como
substituir a culpabilidade pela exigéncia de prevencdo. Se a pena for proporcional ao delito
praticado, além de refletir a justica, ela contribuirda com os fins de prevencdo geral e de
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prevencdo especial, pois a0 mesmo tempo em que da exemplo, secundariamente, intimida
(Liberatti, 2014).

Por fim, para as teorias mistas ou unificadoras, que sofrem critica da ambiguidade, a
pena teria finalidade de reprovacgéo e prevencao do crime, como formulado no artigo 59 do

CP, bem como de ressocializagdo, segundo o artigo 1° da LEP (Baltazar Junior, 2005).

4.4 Teoria adotada pelo sistema brasileiro

O ordenamento juridico brasileiro é adepto da teoria mista, também chamada de
unificadora ou eclética, tendo esta aderida as outras duas teorias, possuindo dois interesses, 0
primeiro retribuir ao condenado o mal causado, e 0 segundo prevenir que o condenado e a
sociedade busquem o cometimento de novas condutas criminosas. Portanto, chega-se a
concluséo de que a pena objetiva punir o condenado, retribuindo a este o0 mal causado em
decorréncia do seu delito, simultaneamente a pena objetiva a prevencdo de novas condutas
delituosas, fazendo com que os criminosos nao realizem novas condutas ilicitas, bem como,
que a propria sociedade tenha receio em desobedecer a legislacédo penal.

Ao analisar o caput do artigo 59 do Cddigo Penal, podemos concluir que nosso
sistema penal adota uma teoria mista ou unificada da pena. Nas palavras de Greco (2009, p.
491):

Isso porque a parte final do caput do art. 59 do Codigo Penal conjuga a necessidade de
reprovagdo com a prevengdo do crime, fazendo, assim, com que se unifiqguem as
teorias absoluta e relativa, que se pautam, respectivamente, pelos critérios da
retribuicéo e da prevencao.

N&o obstante, as teorias adotadas pelo nosso sistema penal ndo refletem solucéo.
Retribuir ilicitos penais com penas severas certamente nao resolverd nossos problemas
sociais. Nesse sentido, conforme Beccaria (2001, p. 85): “As verdades até aqui expostas
demostram a evidéncia que o fim das penas ndo pode ser atormentar um ser sensivel, nem
fazer que um crime ndo cometido seja cometido.”

Héa a necessidade de que as sancOes penais tenham objetivos mais ousados, diversos de
simplesmente enjaular delinquentes ou utiliz-los como objetos para a prevencdo de delitos
futuros.

Os bens juridicos e valores protegidos pela norma penal possuem extrema ligagdo com
os valores fundamentais do homem e da sociedade garantidos pela Constituicdo. Assim,
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este é o pardmetro para o Direito Penal, origem e diretriz, pois determina e fixa seus limites.
Logo, o poder de punir estatal € limitado pelos prdprios principios da Carta Constitucional.

Nesta toada, para se analisar qual a finalidade da pena que nosso sistema brasileiro
busca atingir, se faz necessaria uma andlise dos principios e valores que regem nossa
sociedade, através da Constituicdo Federal (Oliveira, 2012). Entre eles, se destacam a
legalidade dos delitos e das penas, a culpabilidade, a humanidade, bem como a personalidade
e individualizacéo da pena.

Observa-se que nossa Constituicdo reveste de extremo valor a dignidade da pessoa
humana, tendo como valores a liberdade, a igualdade, & dignidade, a humanidade, a justica e a
proporcionalidade.

5. Historico do Sistema Penitenciario

A palavra penitenciaria vem do Latim penitentiarius, “relativo a pena, ao castigo”.
Inicialmente, em tempos mais remotos, as puni¢des se configuravam basicamente em castigos
fisicos extremamente cruéis, ndo havendo a aplicacdo da privacdo da liberdade como uma
pena em si, mas tdo somente como uma forma do preso aguardar sua verdadeira pena, além
de, eventualmente, ser meio de obtencdo de provas, através da utilizacdo da tortura, que, na
época, era legitimada (Santis & Engbruch, 2012).

Foucault, em sua obra “Vigiar e Punir”, trabalha a questdo das puni¢des desumanas,
chamadas de “suplicio”, através da famosa narrativa acerca de um condenado conhecido
como “Damiens”, acusado de cometer parricidio (assassinato do proprio pai). A pena
designada a Damiens seria a de ter seus bragos, pernas, coxas e mamilos queimados por um
tenaz, e, por cima das feridas abertas seria derramada uma série de substancias ferventes,
como chumbo, 6leo, piche, cera e enxofre. Por fim, ele teria seus membros arrancados por
quatro cavalos, e ap6s esquartejado, seria queimado.

Podemos, entdo, observar o carater totalmente desumano e cruel de tais penas, que
consistiam em um verdadeiro suplicio que levava a consequente morte do condenado. Tal
situacdo modificou-se somente no século XVIII, de acordo com Foucalt, por meio das
mudancas politicas ocorridas naquele periodo, as quais destacam-se a queda do Antigo
Regime e o surgimento da burguesia, que levaram ao desaparecimento das penas de suplicio,
promovendo uma humanizacao do direito penal (Foucalt, 1999).

A discussdo acerca da criagdo de penitenciérias teve inicio no fim do século XVIII,
com o inglés John Howard, que difundiu a ideia de prisdo assumir um carater de pena
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definitiva, abandonando seu aspecto de mera custodia. Em 1787, o inglés Jeremy Bentham
escreve a obra “O Pandptico”, grande contribuicdo que nos apresenta uma penitencidria
modelo, na qual as celas teriam estrutura circular e um vigia onipresente observaria 0s presos
sem que estes o vissem (Santis & Engbruch, 2012).

Foi nos Estados Unidos, porém, que surgiram os primeiros sistemas penitenciarios, os
quais inspiraram-se em modelos ingleses, nos estabelecimentos de Amsterdd e em sistemas
alemées e suicos, além de possuir uma base de cunho religioso, trazendo a pena privativa de
liberdade para o centro do Direito Penal e transformando-a na verdadeira puni¢do, em
substituicdo do seu cardter de custodia. Os principais sistemas penitencidrios norte-
americanos foram o pensilvanico, auburniano e progressivo.

O sistema pensilvanico tem suas bases postas sobre um ideal moral e religioso,
elaborado pelos chamados “quacres”, sendo um dos seus principais difusores Benjamin
Franklin, que adotou as ideias de Howard no que concerne ao isolamento do preso,
caracteristica essa que seréd o ponto central do sistema pensilvanico.

Foram os “quacres”, grupo ja referido, que influenciaram as autoridades, em 1790, a
criarem uma organizacdo na qual: “isolamento em uma cela, a oracdo e a abstinéncia total de
bebidas alcodlicas deveriam criar os meios para salvar tantas criaturas infelizes”.

O sistema pensilvanico procurava criar celas de confinamento, nas quais 0S presos
mais perigosos eram colocados, isolados dos demais. Estes Gltimos tinham o direito de
trabalhar em conjunto durante o dia, a noite, porém, eram também isolados uns dos outros,
havendo como principio reinante a chamada lei do siléncio.

O sistema auburniano, por sua vez, surgiu com o intuito de corrigir as falhas do
sistema pensilvanico. Em 1816 foi dada a autorizacdo para a construcdo da prisdo de Auburn,
que deveria suprir a crescente demanda de criminosos. Tal como ocorria no sistema
pensilvanico, uma parte de auburniano foi destinada ao confinamento solitario, sendo seus
presos divididos em categorias: a 1% era a dos presos mais velhos que cometeram varios
crimes, sendo-lhes destinado o isolamento continuo; a 22 era dos presos pouco incorrigiveis,
aos quais era destinado o isolamento apenas 3 dias por semana, além de poderem trabalhar;
a 3% e Ultima categoria era a dos presos que mais tinham chance de se regenerar, sendo postos
no isolamento apenas noturno e podendo trabalhar juntos durante todo o dia.

Porém, as celas de confinamento eram deveras escuras e pequenas, 0 que levou
diversos presos, expostos ao confinamento continuo, a morte ou a loucura. Tendo em vista
aplacar tal situacdo, aboliu-se o confinamento solitario, passando a se permitir que 0s presos

trabalhassem em conjunto, porém, sob absoluto siléncio, e que fossem colocados sob
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confinamento somente a noite, caracteristicas principais do sistema auburniano (Bitencourt,
2012).

Por fim, o sistema progressivo teve seu advento no mesmo periodo em que a pena
privativa de liberdade foi consolidada como ponto principal do sistema punitivo, abolindo-se
completamente a pena de morte, e abandonando os sistemas prisionais pensilvanico e
auburniano. O sistema progressivo representou um consideravel avanco no sistema
penitenciario, visto que houve uma distribuicdo da pena privativa de liberdade em periodos,
sendo atribuidos privilégios que o recluso poderia desfrutar de acordo com cada periodo e
com 0 seu comportamento e resposta a pena que recebeu. Um aspecto interessante é o
objetivo do sistema progressivo de reintegrar a sociedade o preso antes do fim do
cumprimento da sua pena.

Desta feita, podemos perceber que o atual sistema prisional tem suas raizes no sistema
progressivo, haja vista que incorpora seus principais pontos, a saber, a concessdo de
privilégios ao recluso apds determinado tempo de cumprimento da pena privativa de liberdade

e o intuito de reintegra-lo a sociedade.

5.1 Informac0es estatisticas sobre o sistema penitenciario brasileiro

Criado em 2004, o INFOPEN compila informagdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, por meio de um formulario de coleta estruturado preenchido pelos
gestores de todos os estabelecimentos prisionais do pais. Ao longo de sua existéncia, 0
processo de coleta e analise dos dados do INFOPEN foi continuamente aprimorado, em um
processo de valorizacdo da cultura de analise de dados como uma ferramenta estratégica para
a gestdo prisional.

Um importante ponto de inflexdo neste processo acontece em 2014, quando o
instrumento de coleta é totalmente reformulado e passa a incluir questdes relativas ao fluxo de
entrada e saida no sistema prisional, além de detalhar informac@es acerca da infraestrutura dos
estabelecimentos penais e das politicas de assisténcia e garantia de direitos, ancoradas na Leli
de Execucéo Penal.

Atrelado a ampliacdo do escopo de dados coletados pelo levantamento, o esforgo
empreendido em 2014 também agregou um componente de andlise da qualidade da
informacdo oferecida pelos gestores das unidades prisionais, compiladas em um relatorio

analitico que inaugurou uma nova fase da gestdo da informacdo prisional a nivel nacional.
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Diferentemente dos dados coletados no levantamento de Dezembro de 2015, que se
referem ao total do ano de 2015 para determinadas questbes (tais como: mortalidade,
informacdes de salde, nimero de visitas, entre outras discriminadas no relatério), no caso do
levantamento referente a Junho de 2016, os dados refletem o retrato do sistema em
30/06/2016 e, quando sdo solicitadas informagdes do periodo, estas referem-se ao primeiro
semestre de 2016 (ultimo levantamento). Nesse sentido, comparacdes a estatisticas nacionais,
especialmente no tocante aos indicadores de mortalidade, seréo realizadas somente no ambito
do levantamento de 2015, para fins de comparabilidade aos registros oficiais nacionais, que

tém como referéncia o total do ano.

Tabela 1: Pessoas privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016.

Populacao Prisional 726.712
Sistema Penitenciario 689.510
Carceragem de delegacias 36.765
Sistema Penitenciario Federal 437
Vagas 368.049
Déficit de vagas 358.663
Taxa de Ocupacao 197,4%
Taxa de aprisionamento 352,6

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

A tabela 1 apresenta o panorama geral da populacgdo prisional brasileira registrada em
30/06/2016 (ultimo censo penitenciario) em 1.422 unidades prisionais que participaram do
levantamento. Em Junho de 2016, existiam 726.712 pessoas privadas de liberdade no Brasil,
sendo 689.510 pessoas que estdo em estabelecimentos administrados pelas Secretarias
Estaduais de Administracdo Prisional e Justica, o sistema penitenciério estadual; 36.765
pessoas custodiadas em carceragens de delegacias ou outros espacos de custodia
administrados pelas Secretarias de Seguranca Publica; e 437 pessoas que se encontram nas
unidades do Sistema Penitenciario Federal, administradas pelo Departamento Penitenciario
Federal. Em relagdo ao numero de vagas, observamos um déficit total de 358.663 mil vagas e
uma taxa de ocupacdo média de 197,4% em todo o pais, cenario também agravado em relagdo

ao Ultimo levantamento disponivel.
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Tabela 2: Principais dados do sistema prisional brasileiro em junho de 2016, por Unidade
da Federacdo e Sistema Penitenciario Federal.

UE Pop_u_lagéo _T_axa de \g?gtaesmr:) Taxa d~e Pl—gc?sl geem % de Presos sem
Prisional Aprisionamento Prisional Ocupagéo Condenacio Condenagéo

AC 5.364 656,8 3.143 170,7% 1.989 37,1%
AL 6.957 207,1 2.845 244.5% 2.588 37,2%
AM 11.390 284,6 2.354 483,9% 7.337 64,4%
AP 2.680 342,6 1.388 193,1% 628 23,4%
BA 15.294 100,1 6.831 223,9% 8.901 58,2%
CE 34.566 385,6 11.179 309,2% 22.741 65,8%
DF 15.194 510,3 7.229 210,2% 3.651 24,0%
ES 19.413 488,5 13.417 144,7% 8.210 42,3%
GO 16.917 252,6 7.150 236,6% 6.828 40,4%
MA 8.835 127,0 5.293 166,9% 5.177 58,6%
MG 68.354 325,5 36.556 187,0% 39.536 57,8%
MS 18.688 696,7 7.731 241,7% 6.058 32,4%
MT 10.362 313,5 6.369 162,7% 5.436 52,5%
PA 14.212 171,8 8.489 167,4% 6.860 48,3%
PB 11.377 2845 5.241 217,1% 4.798 42,2%
PE 34.556 367,2 11.495 300,6% 17.560 50,8%
Pl 4.032 125,6 2.363 170,6% 2.217 55,0%
PR 51.700 459,9 18.365 281,5% 14.699 28,4%
RJ 50.219 301,9 28.443 176,6% 20.141 40,1%
RN 8.809 253,5 4.265 206,5% 2.969 33,7%
RO 10.832 606,1 4.969 218,0% 1.879 17,3%
RR 2.339 454,9 1.198 195,2% 1.033 44.2%
RS 33.868 300,1 21.642 156,5% 12.777 37,7%
SC 21.472 310,7 13.870 154,8% 7.627 35,5%
SE 5.316 234,6 2.251 236,2% 3.461 65,1%
SP 240.061 536,5 131.159 183,0% 75.862 31,6%
TO 3.468 226,1 1.982 175,0% 1.368 39,4%
UNIAO 437 - 832 52,5% 119 27,2%
TOTAL 726.712 352,6 368.049 197,4% 292.450 40,2%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho/2016. Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica, Junho/2016; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, dezembro/2015; IBGE, 2016.

A tabela 2 nos oferece a compilacdo dos principais indicadores do sistema prisional
brasileiro por Unidade da Federacdo e no Sistema Penitenciario Federal. O nimero de pessoas
privadas de liberdade varia significativamente entre as diferentes unidades da Federagdo. O
estado de Sdo Paulo concentra 33,1% de toda a populacdo prisional do pais, com 240.061
pessoas presas. O estado de Roraima apresenta a menor populacdo prisional do pais, com
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2.339 pessoas privadas de liberdade, entre aquelas custodiadas em unidades do sistema
prisional e aquelas que se encontram em carceragens de delegacias.

Em junho de 2016, a populacdo prisional brasileira ultrapassou, pela primeira vez na
historia, a marca de 700 mil pessoas privadas de liberdade, o que representa um aumento da
ordem de 707% em relagdo ao total registrado no inicio da década de 90.

A populacéo prisional total no pais, como explicitado anteriormente, € composta pela
soma das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional estadual e nas carceragens das
delegacias, além daquelas custodiadas no Sistema Penitenciario Federal, que serdo
consideradas em secdo especifica deste relatorio.

A tabela 3 apresenta a distribuicdo da populacéo prisional de acordo com a natureza da
prisdo e tipo de regime nas diferentes Unidades da Federacédo, revelando uma ampla variacao
na realidade prisional em a&mbito nacional. No total nacional, 38% da populacdo condenada,
cumpre pena em regime fechado, 15% cumpre pena em regime semiaberto e outros 6%
cumprem pena em regime aberto. Destaca-se 0 caso do estado do Parana, em que 41% da

populacéo prisional cumpre pena em regime aberto, contingente superior a média nacional.
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Tabela 3: Pessoas privadas de liberdade por natureza da priséo e tipo de regime, por UF.

UF

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO
Brasil

Sem
condenagéo
3%
37%
64%
23%
58%
66%
24%
42%
40%
59%
58%
32%
52%
48%
42%
51%
55%
28%
40%
34%
17%
44%
38%
36%
65%
32%
39%
40%

Sentenciados
regime fechado

48%
23%
15%
46%
24%
16%
43%
39%
36%
25%
20%
49%
41%
38%
42%
35%
33%
24%
34%
40%
51%
22%
35%
33%
28%
53%
44%
38%

Sentenciados
regime
semiaberto

14%
23%
10%
30%
15%
9%
33%
18%
18%
15%
16%
12%
3%
13%
10%
13%
11%
5%
23%
16%
13%
20%
22%
21%
7%
15%
13%
15%

Sentenciados
regime
aberto

0%
16%
11%

1%

3%

9%

0%

0%

6%

2%

6%

7%

3%

0%

4%

1%

1%
41%

2%

9%
19%
14%

5%

9%

0%

0%

3%

6%

Medida de
seguranca-
internagéo

0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
1%
1%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
0%

Medida de
seguranca-
Tratamento

ambulatorial
0%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

5.2 Superlotacéo

A superlotacdo é um dos problemas mais graves do sistema prisional. A grande
maioria das penitenciarias existentes no nosso Pais existe mais que o dobro de presos em
relacdo a sua capacidade. A populacdo carceraria cresce muito e poucos presidios sdo

construidos para amenizar a situacdo da superlotacéo.
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Dentro das penitenciérias ocorre pouca ventilacdo, ndo existe iluminagéo, a 4gua dura
poucas horas por dia. Existem casos de presos dormindo em redes amarradas ou penduradas
nas celas por ndo existir espaco para deitar. Doengas se proliferam rapidamente devido ao
atendimento médico precario. Ou seja, a superlotacdo viola as normas e principios
constitucionais encontrados na Lei de Execucdo Penal, artigo 88 que estabelece que o
condenado seja alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e
lavatério. Sdo requisitos basicos da unidade celular: “salubridade do ambiente pela
concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacdo e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana; area minima de 6,00m?>”.

Em relacdo a superlotacdo, a intencdo € estimular — para crimes que envolvem menor grau
de violéncia — a aplicacdo de penas que ndo levem necessariamente o autor para a priséo.
Exemplos de penas como essas seriam a prestacdo de servico comunitario, monitoramento do
condenado por meio de tornozeleira eletrénica ou prisio domiciliar. E pretensdo do STF discutir
em audiéncia pablica se condenados podem ir para prisdéo domiciliar devido a falta de vagas no
regime semiaberto.

Quanto a qualidade de vida do preso, algumas medidas a serem discutidas na audiéncia,
sdo: instalacdo de unidades educacionais em presidios, melhoria do atendimento de sadde, controle

do uso de drogas e capacitacdo profissional dos agentes e dos detentos.

5.3 Infraestrutura

O sistema penitenciario brasileiro é mal visto por todos, desde um analfabeto até um
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF). E assustador quando se relata as condicdes do
presidio. Quem comete um crime deve ser punido dentro de uma penitenciaria, porém as
condicBes sdo desumanas.

O governo usa os modelos de “boas penitenciarias” e dos inimeros projetos de
melhorias, bem como a falta de verba, para justificar a insatisfacdo da populacdo, e como de
costume esses projetos ndo saem do papel: “O Estado deve seguranga, saude e boas
condicBes de vida independentemente de onde se faz morada, de acordo com o artigo 5°,
caput, inciso Il e artigo 6°, caput, ambos da Constituicdo Federal”.

Os modelos talvez utdpicos para os dias de hoje para uma penitenciaria sdo:
Capacidade adequada para os presos em regime fechado; oferecer mais condigcdes de
recuperacdo; possuir oficinas e salas de aula; parlatorio; cozinha e ambulatério médico; local

adequado para banho de sol e abrigar presos condenados.
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O proprio Estado se assume ineficaz neste quesito ao dizer que isto é um modelo de
como deveria ser e ndo como €. Se este € um molde, por qual motivo ndo se torna concreto?
Né&o é a falta de dinheiro, pois pelo o que 0 Governo arrecada de impostos, € possivel suprir
essas lacunas neste sistema.

E semelhante o estado da maioria dos presidios do Brasil. As condigdes sanitarias e de
ventilacdo; colchdes espalhados pelo chédo, obrigando os detentos a se revezarem na hora de
dormir; superpopulacdo, caracterizada pela falta de wvagas, inclusive em unidades
provisorias; a ma alimentacdo; abandono material e intelectual; proliferacdo de doencas nas
celas; maus tratos; ociosidade; assisténcia médica precéria; pouca oferta de trabalho;
analfabetismo; mulheres juntas com homens, ja que a oferta de vagas para mulheres é muito
baixa; homens presos em containers. Estas sdo as condicdes de vida nos presidios brasileiros.

A solucdo estd na mudanca do nosso ordenamento juridico e na correta aplicacédo
deste, que é também, muito importante. No entanto, é notavel pela prdpria definicdo da lei
que ndo sé tende defender as pessoas, como vinga-las, desprezando-as de sua autoridade com
a punicdo daqueles que a violarem.

Se realmente houvesse oficinas e salas de aulas para reeducar os habitantes do
presidio, seria uma boa porta de entrada para sair dali reeducado, e talvez, um novo cidadéo e
ndo um furioso com intuito de vinganca, pelo édio gerado contra o governo devido o descaso
deste contra os detentos. Conforme preleciona Villegas (2016, s/p), se houvesse uma
separagdo em celas ou pavilhdes entre 0s mais perigosos, 0S Menos Perigosos e 0s com
problemas mentais (que por falta de hospitais de custddia sdo enviados para as
penitencidrias para cumprir pena e que se somam em 25% dos detentos do sistema carcerario,
de acordo com a Dr? Ana Beatriz Silva). Os que cometeram crime menos graves deveriam
estar em um regime semiaberto, pois as chances dele se recuperar € bem maior do que um

homicida ou um estuprador. Ha quem diga que o problema da priséo € a prépria prisao.

5.4 Violéncia no interior dos presidios

Hoje, estd mais do que claro que o Brasil vive uma crise inimaginavel no Sistema
Penitenciario. As noticias a respeito de rebelides, o poder paralelo que ha no interior dos
presidios sdo cada vez mais comuns em nossos telejornais. E o que, também, tem se tornado
cada vez mais comum ¢é a atuacdo das OrganizagGes Criminosas, também chamadas de
faccOes, e como essa atuagcdo tem se refletido na sociedade, fora dos muros das

penitenciarias.
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O sistema penitenciario brasileiro apresenta como escopo a ressocializacdo do
individuo, porém, para que este objetivo se concretize, seria preciso a existéncia de
diversas condicBes sociais no interior dos presidios. Entretanto, o que observamos, é que
tem se tornado cada vez mais dificil realizar a tarefa ressocializadora e punitiva a que se
prope o sistema penitenciario, tendo em vista a escassez de condi¢des dignas para 0s presos
e a faléncia na questéo da seguranca, que faz com que as faccGes detenham um poder que néo
deveriam possuir.

Precisamos, entdo, realizar uma andlise social a respeito do problema, para que
conhecamos a sua extensdo, seus pontos mais criticos e seus efeitos em nossa sociedade.
Assim, € extremamente relevante que compreendamos a causa dessa crise no sistema
penitenciario e a razdo das prisbes ndo executarem a tarefa para a qual foram criadas, para
que, dessa forma, possamos buscar formas de amenizar tais problemas. Acreditamos, de fato,
que este € um tema de grande relevancia, haja vista a necessidade premente de buscarmos um
maior aprofundamento acerca do tema com o intuito de indagarmos sobre as possiveis
solucgdes que podem vir a amenizar a situacdo de grande inseguranca que vivemos atualmente.

Sabemos que o Sistema Prisional brasileiro vive, atualmente, uma crise sem
precedentes. Analisando a evolugdo histdrica das prisGes e sua finalidade, vemos que o0s
problemas de hoje tiveram seu advento ha bastante tempo, e, no entanto, ndo foi combatido
com eficiéncia, o que acarretou na faléncia do sistema, que vivenciamos hoje. A grande
maioria dos presidios converteu-se em verdadeiras escolas do crime, comandadas por
organizagOes criminosas que ditam as regras paralelas a serem obedecidas cegamente dentro
dos muros das prisdes. Tais organizagdes dedicam-se a atividades ilicitas dentro e fora das
prisdes, ordenando o cometimento de crimes das suas préprias celas e pondo a sociedade em
uma situacao de grave inseguranca.

Atualmente, tém sido alvo da midia os acontecimentos decorridos nas Penitenciarias
de todo o Brasil, comandado pelas organizagfes criminosas. Estas organizagdes tém
aterrorizado a populacdo, pois as rebelides dentro dos Presidios, bem como mortes e
depredacGes de bens publicos fora dos presidios, tornaram-se muito comuns. A exemplo do
gue ocorre nos presidios espalhados pelo Brasil, questionamos o que pode ser feito para
amenizar a atuacdo do crime organizado dentro e fora dos presidios brasileiros.

Deste modo, objetivamos com esta pesquisa buscar uma maior compreensdo acerca
das causas da crise de violéncia no sistema penitencidrio, do papel que as organizacoes
criminosas exercem nos presidios e de que forma essa atuacéo afeta a sociedade. Foi descrito,

também, o contexto historico do sistema penitenciario e do crime organizado e seu
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desenvolvimento, além de relacionar a realidade das prisdes brasileiras e seu contraste com o

“dever ser” apresentado pela lei.

5.5 Possiveis solucdes

Dentre os problemas apresentados, nos presidios brasileiros como um todo, podemos
supor que a causa da formacdo dessas organizacdes advém da propria faléncia do sistema
carcerario. O sistema, que em seu “dever ser”, cumpre a funcdo de ressocializar, na verdade
ndo reune a gama de condicBes necessarias para que tal ressocializagdo ocorra. As condi¢des
sub-humanas de vivéncia dentro dos presidios, aliada a falta de seguranga contribui para a
acao do crime organizado.

O fato é que, em nossa sociedade, a atuacdo de tais organizacdes criminosas nao se
limita ao interior das penitenciarias. Os exemplos de ataques ordenados de dentro dos
presidios sdo inumeros, resultando em mortes, depredacdes e ondas de violéncia que deixam

a populacdo em panico. Nessa esteira de compreensdo, disserta Nepomuceno (2015, s/p):

Sendo assim, a solucdo para esta crise estaria em uma reformulacdo do sistema
penitenciario, que traria a construgcdo de novos presidios para suprir o contingente de
presos e aliviar a superlotacdo, dando aos presidiarios, condi¢ces mais dignas e
humanas, separando-os levando em conta seu grau de maleficio a sociedade e dando-
Ihes oportunidades na educacdo, no trabalho e na arte, que, evidentemente, contribuem
para a ressocializagdo do detento.

Segundo o especialista em seguranca publica Claudio Beato, professor da
Universidade Federal de Minas Gerais, a violéncia dentro dos presidios estd diretamente
relacionada com a insegurancga nas ruas.

Como o Estado falha em garantir a integridade dos presos em muitas unidades
prisionais, segundo ele, para se proteger, os detentos se organizam em facgdes criminosas.
Porém, esses grupos evoluem criando redes de advogados, formas de financiamento, obtencédo
de armas e assim elevam o crime para um nivel mais nocivo, que afeta toda a sociedade. "As
prisdes sdo as responsaveis pela mudanga do patamar do crime no Brasil", afirmou.

A primeira forma de mudar a realidade carceraria seria entdo fazer o Estado cumprir
seu papel de garantir a seguranca dos detentos. Mas é mais dificil fazer isso em unidades
prisionais enormes e superlotadas. Afirmou o juiz, chefe do Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario, um orgdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
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seguinte: unidades (prisionais) pequenas e proximas da comunidade com a qual o detento tem
lacos: essa € a melhor forma para colaborar com a sua recuperagao.

Segundo ele, ha atualmente no sistema prisional do Pais algumas unidades que
possuem essas caracteristicas e poderiam ser tomadas como modelos. Santos diz que, na
maioria dos casos, 0 bom funcionamento dessas prisdes estd diretamente relacionado a uma
determinada gestdo ou administrador. Por isso, a maioria das boas experiéncias acabam
surgindo e desaparecendo em um movimento ciclico. Ainda assim, algumas delas tém
perdurado por anos e estdo chamando a atencéo dos especialistas do setor.

Um dos modelos positivos citados por analistas € o da Associacdo de Protecdo e
Amparo aos Condenados (APAC). Ele funciona em mais de 30 unidades em Minas Gerais e
no Espirito Santo e abriga aproximadamente 2,5 mil detentos. O modelo tem uma forte
ligacdo com a religido cristd - fato criticado por alguns especialistas. Suas caracteristicas
principais sdo proporcionar aos presos contato constante com suas familias e comunidade,
ensinar a eles novas profissdes - como a carpintaria e o artesanato.

Uma das principais vantagens do sistema é a baixa taxa de reincidéncia dos detentos
no crime - entre 8% e 15%, segundo 0 CNJ. Nos presidios comuns ela pode chegar a 70%, de
acordo com a entidade. Mas para que o modelo dé certo, os presos (dos regimes fechado e
semiaberto) que participam dele s&o cuidadosamente selecionados. Detentos com historico de
violéncia e desobediéncia, além de lideres de fac¢des criminosas, geralmente ndo tém acesso a
essas unidades. Mesmo assim, segundo Santos, o indice de fugas ainda seria maior que o do
sistema penitenciario comum. O modelo da Apac € interessante e funciona muito bem para 0s
presos menos perigosos e eles sdo a grande maioria (da populagdo carceraria do Pais).

Segundo o CNJ, uma unidade prisional que aplica aspectos positivos no regime
semiaberto € o Centro Penal Agroindustrial da Gameleira, no Mato Grosso do Sul. Sua
principal caracteristica é a énfase no trabalho, uma vez que a unidade possui nove oficinas de
trabalho remunerado - em areas como tapecaria, producdo de contéineres e portdes e cozinha
industrial. Muitos dos presos exercem essas atividades fora do presidio e sdo as préprias
empresas que se responsabilizam pelo seu transporte e medidas de seguranga. Em paralelo, os
detentos participam de tratamento para se livrar do vicio em entorpecentes.

Necessario seria, também, que a seguranca no interior dos presidios fosse reforcada,
bem como a vigilancia em relacdo a entrada de determinados objetos, como celulares e armas,
além, é claro de uma prevencdo social para que mais jovens ndo venham a delinquir, através

de altos investimentos na area da educagdo. Importante também seria a substitui¢do, quando
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houver ensejo para tal, de penas privativas de liberdade por outro tipo de pena, como a
restricdo de direitos (Nepomuceno, 2015).

6. Administracdo de Crises

O cenario de violéncia instalado e vivenciado pela sociedade brasileira nos altimos
anos, tem comprovado a necessidade cada vez maior do aprimoramento das instituicoes
policiais e em especial dos seus profissionais. Com essa convic¢cdo formada, partimos do
pressuposto de que, combater a criminalidade de forma empirica, como ja fora vivenciado no
passado, j& ndo possui mais espaco em uma sociedade tdo exigente, consciente e a0 mesmo
tempo necessitada de respostas policiais eficientes e eficazes.

O processo evolutivo da violéncia, da criminalidade e da inobservancia aos direitos
humanos, impuseram, cada vez mais as instituigdes policiais ao enfrentamento de ocorréncias
que fujam da normalidade buscando conhecimentos técnicos na sua resolucéo. Desta forma, o
entendimento passou a ser de que ocorréncias policiais desta natureza requerem um
tratamento diferenciado e especializado.

Outro entendimento digno de registro mostra que ndo basta td&o somente aumentar o
namero de policiais nas ruas para que as pessoas se sintam seguras e tranquilas, é necessario
sim, aumentar nas ruas a quantidade de policiais com preparo técnico profissional. Essa €,
com toda certeza, a contextualizagdo mais evidente de que para o policial, no exercicio da sua
funcdo, desempenhar seu mister com tranquilidade e autoconfianga, buscando a maior
probabilidade de acerto, necessario se faz capacita-lo de tal forma que ele tenha um leque, o
mais amplo possivel, de alternativas taticas para a resolu¢éo das ocorréncias com as quais ira
se deparar.

Nas situacdes que a intervencdo do aparato policial se faz essencialmente necessério, o
surgimento de uma crise é bastante provavel, principalmente se ele surpreende um crime em
andamento, tendo como reflexos imediatos, situacdes onde pessoas sdo tomadas como reféns,
criando um verdadeiro impasse e colocando em risco 0 mais valioso bem que um ser humano
pode ter, avida.

Uma vez observados e pontuados tais situacdes criticas, o Sistema de Defesa Social
Norte Americano, nas Ultimas quatro décadas, tém catalogado e estudado milhares de crises
ocorridas nos Estados Unidos e, a partir desses estudos, estabelecendo condutas e noc¢des de
acdo planejada para a Policia no gerenciamento de eventos cruciais. Para a Academia

Nacional do FBI (Federal Bureau of Investigation), os fundamentos tedricos servem de
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suporte para o atendimento de eventos cruciais, capacitando o policial na identificacdo, na
classificacdo e na tomada de decisdes durante o processo. Por outro lado, no Brasil a doutrina
sobre gerenciamento de crises € um tema recente, tendo o Delegado da Policia Federal
Roberto das Chagas Monteiro como sendo o primeiro profissional e estudioso a publicar uma
apostila relacionada ao assunto na década de 1990.

O atendimento de ocorréncias de alto risco exige das institui¢des policiais muito mais
que boa vontade, rusticidade e experiéncias acumuladas. N&o se pode admitir neste ramo de
atuacdo, uma policia amadoristica, empirica, sobretudo porque as acbes como essas, ganham
destaque nacional e porque ndo afirmar internacional e certamente 0s seus possiveis erros
tenderdo a serem submetidos a divulgagdo, expondo as fragilidades encontradas nas
instituicdes policiais.

Nesse diapasdo, a administracdo de crise pode ser descrita ainda, como um processo
racional e analitico de resolver problemas baseado em probabilidade.

Trata-se de uma ciéncia que deve lidar, sob uma tremenda compresséo de tempo, com
0s mais complexos problemas sociais, econdémicos, politicos, ideoldgicos e psicologicos da
humanidade, nos momentos mais perigosos de sua evolucdo, isto é, quando eles se

manifestam em termos destrutivos.

- Objetivos Fundamentais

A administracéo de crises é centrada em dois objetivos fundamentais:

a) Preservar vidas;

b) Aplicar a lei.

Esses dois objetivos estdo enumerados numa ordem rigorosamente axioldgica. Isto
significa que a preservacao de vidas deve estar, para os responsaveis pela administracdo de
um evento critico, acima da prépria aplicacdo da lei. E dentre as vidas a serem preservadas, as
das pessoas inocentes tém absoluta prioridade.

A cronica policial tem demonstrado que, em muitos casos, optando por preservar vidas
inocentes, mesmo quando isso contribua para uma momentanea fuga ou vitdria dos elementos
causadores da crise, 0s responsaveis pela administracdo da crise, adotaram a linha de conduta

mais adequada, em virtude de uma ulterior captura dos meliantes.
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A aplicacdo da lei pode esperar por alguns meses até que sejam presos O0S
desencadeadores da crise, enquanto que as perdas de vidas sao irreversiveis.

6.1 A doutrina de administracdo de um evento critico

Nos moldes do que apresentam Lara e Mauro (2014, p. 17) um processo de
gerenciamento de crises, num evento critico, “[...] requer planejamento e coordenagdo antes
da ocorréncia de uma situacdo critica, bem como a aplicacédo da forca minima necessaria para
a administra¢do do evento”.

Lara e Mauro (2014, p. 17) dispde que um planejamento eficaz é a solugdo para

quaisquer tipos de incidentes, sendo que a:

A doutrina de gerenciamento de crises proporciona uma metodologia eficiente ao
dirigente responsavel para o emprego de seus recursos huma confrontacdo. Permite um
sistema padronizado de preparacdo e resolucdo bem sucedida dos problemas que
ocorrem durante um evento critico.

Ademais, Laura e Mauro (2014, p. 17) discorrem que:

O gerenciamento de crises desenvolve-se cronologicamente em quatro fases e ndo ha
linhas distintas de separacdo entre estas. Com efeito, dependendo da situacéo
especifica, podem sobrepor-se umas as outras. Sdo elas: pré-confrontacdo; acdo
imediata; escala do uso da forga; planejamento; anélise da situacédo; avaliacdo do risco;
estratégia de desenvolvimento; desenvolvimento de planos; intervencdo e resolucdo;
assalto direto; motivacgdes para crises no sistema prisional.

Nesse sentido, discorre-se sobre as referidas fases. Primeiramente, a pré- confrontacéo,
nos termos do que apresentam Laura e Mauro (2014, p. 17), “abrange todas as atividades e
preparativos feitos antes de ocorrer uma crise. Inclui, geralmente, treinamento, elaboragéo do
plano de operagdo padronizado e plano de contingéncia”.

O treinamento continuo, nos moldes do que apresentam Laura e Mauro (2014, p. 17)
“¢ essencial para que haja uma expectativa razoavel de sucesso. [ndo devendo ser] confinado
a unidade tatica e, sim, a todo o mecanismo de agdo de uma forga especializada™. O plano de
operacdo padronizado (POP), por sua vez, “visa proporcionar formulas padronizadas de

reacOes aplicadas aos problemas encontrados ou previstos frequentemente”, sendo que:
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O valor dos procedimentos padronizados de operacdo esta, de fato, em todos saberem
precisamente o0 que se espera quando ocorre um evento critico.

No minimo, os POP’s devem abranger:

Hierarquia de comando

Notificag&o e reunido do pessoal

Comunicagdes

Atribuicao de deveres e responsabilidades

Levantamento inicial dos elementos essenciais de informacao

Procedimento do centro de operacoes

Taticas padronizadas

Cuidados com os suspeitos e os reféns

Relacdo com a imprensa (s6 o pessoal autorizado pelo Gabinete de Gerenciamento de
Crises Penitenciarias — GGCP) (Laura & Mauro, 2014, p. 17).

Restabelece ainda trés critérios de acdo, quais sejam: necessidade, validade do risco e
aceitabilidade. O critério da necessidade, conforme Laura e Mauro (2014), indica que toda e
qualquer acdo somente deve ser implementada quando for indispensavel. Se ndo houver
necessidade de se tomar determinada decisdo, ndo se justifica a sua adogdo. Em outras
palavras, 0s responsaveis pela administracdo do evento critico, e com muito mais razdes o
comandante da cena de agdo, deverd antes tomar determinada decisdo, se fizer a seguinte
pergunta: “isso € realmente necessario?”’.

O critério da validade do risco, por sua vez, preconiza que toda e qualquer acdo tem
que levar em conta se os riscos dela advindos sdo compensados pelos resultados. A pergunta
que se deve fazer agora ¢: “vale a pena correr o risco?”.

Trata-se, evidentemente, de um critério dificil de ser seguido, por envolver fatores
tanto de ordem subjetiva (o que é animado para um ndo é para outro), como objetiva (o que é
ou foi an6dino ou proveitoso numa crise, pode ser de alto risco em outra).

A validade do risco é justificada quando a probabilidade de reducdo da ameaca
exceder os perigos a serem enfrentados, € a continuidade do “status quo”.

O terceiro critério de acdo, a aceitabilidade, implica em que toda a acdo deve ter
respaldo legal, moral e ética.

A aceitabilidade deve também abranger o campo moral. 1sso significa que ndo devem
ser tomadas decisdes ou praticadas agdes que estejam no desamparo da moralidade e dos bons

costumes.
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A aceitabilidade inclui também a ética. Dentro desse raciocinio ndo pode o
responsavel pela administracdo de crise tomar decisfes nem exigir dos seus subordinados a
pratica de acBes que causem constrangimento “interna corporis”, no seio do organismo

policial.

6.1.1 Elementos operacionais essenciais

A partir do momento em que uma autoridade policial toma conhecimento da eclosao
de uma “crise”, principia-se 0 processo de administracdo. Medidas de carater imediato ho de
ser adotadas logo nos primeiros instantes, a fim de favorecer o posterior controle e a prépria
conducéo do evento.Tais medidas iniciais sdo: conter, isolar e negociar.

A acdo de conter uma crise consiste em evitar que ela se alastre, isto €, impedindo que
os rebelados, no caso de rebelibes em estabelecimentos prisionais, ampliem a area sob o seu
controle, conquistem posi¢des mais seguras ou melhor guarnecidas, aumentem o nimero de
reféns ou tenham acesso a mais arruamento, etc.

A acdo de isolar o ponto critico, que se desenvolve praticamente a0 mesmo tempo em
que a de conter a crise, consiste em extremar o local do conflito, interrompendo todo e
qualquer contato com os rebelados e dos reféns (se houver) com o exterior.

O isolamento da area de acdo ndo se da apenas pela implantacdo dos “perimetros
taticos”, mas também pela interrup¢do ou bloqueio das comunicagdes telefonicas do ponto
critico com 0 mundo exterior.

O inicio das negociacBes é o terceiro passo essencial a ser dado pela autoridade
policial que tomou ciéncia do conflito.

Mesmo que essa autoridade policial ndo seja aquela que ficara encarregada do

processo de administracdo, é importante que ela dé inicio imediato as negociages.

6.2 Administracgdes de crises em estabelecimentos prisionais

O gerenciamento de situacdes criticas €, segundo Laura e Mauro (2014, p. 15):

[...] papel das forcas especializadas; ja o gerenciamento das crises € papel dos
politicos. Assim, a resolucdo de uma situacdo critica caracterizada por uma rebelido
prisional seria de responsabilidade exclusiva das forgas especializadas responsaveis,
enquanto a solugédo para a crise decorrente desta situacdo seria incumbéncia dos entes
politicos do Estado.

30




Research, Society and Development, v. 9, n. 7, 633974342, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4342

Sendo que, “dentro da tipologia das situagdes criticas provocadas pelo homem,
podemos destacar o0 motim e a rebelido como os principais causadores de danos a integridade
fisica e ao patrimdnio, sendo oportuno diferenciarmos os seus conceitos” (Laura & Mauro,
2014).

Segundo o art. 354 do Cddigo Penal, 0 motim ocorre quando “amotinarem-Se presos,
perturbando a ordem ou disciplina da prisao”. O que, conforme Laura e Mauro (2014, p. 16),
“trata-se de acdo atentatdria a ordem do estabelecimento penal provocada por uma parcela da
populacédo carceraria com vistas a causar danos patrimoniais, descumprir ordens e/ou atentar
contra a vida de terceiros”. Ademais, discorrem ainda os autores Laura e Mauro (2014, p. 16),

que:

Por ndo envolver toda a massa de internos, 0os motins, em regra, podem ser debelados
atraveés da acdo rapida e enérgica das forcas especializadas, como por exemplo:
custodiados de uma cela se recusam a entrar para a conferéncia. Ja a rebelido, é uma
situacdo critica que envolve toda a populacdo carceraria, tendo como objetivo a
destituicdo do poder do Estado na administracdo da unidade prisional, bem como a
demonstracdo de forca dos internos perante aos agentes penitenciarios. A rebelido, por
ser um evento de grandes proporgdes e em caso de falha na sua repressao, certamente
se tornara uma crise, necessitando de medidas especiais por parte do Estado para uma
solucdo aceitavel, como por exemplo: a populacgdo carceraria de uma unidade prisional
aproveita o horario de saida para o banho de sol para tomar um agente penitenciario
como refém, exigir a abertura de todas as celas e iniciar uma fuga em massa; frustrada
a acdo, os rebelados iniciam a destrui¢do do patriménio.

Apesar do gerenciamento de crises em estabelecimentos prisionais, exigir uma série de
procedimentos, empecilhos, que caracterizam bem esse tipo de conflito, farei apenas algumas
consideracBes de carater genérico, que sdo comuns a maioria das crises, por nao ser possivel
especificar nesse trabalho monografico tais procedimentos, pois sua divulgacdo so se faz
necessaria no ambito dos organismos policiais e daquelas autoridades que tenham a
responsabilidade funcional de participarem do gerenciamento de crises em estabelecimentos
prisionais.

Desta forma, e considerando que os detalhamentos dos procedimentos especificos da
administracdo de crises em presidios, ndo serdo de fundamental importancia para os objetivos
deste trabalho, dar-se-a, a seguir, uma ideia superficial de como se processa 0 gerenciamento
de conflitos em estabelecimentos penais.

O procedimento de gerenciamento de crises é composto por etapas, sendo as medidas

iniciais a serem adotadas consistentes em conter, isolar, e negociar. Adotadas essas medidas,

31




Research, Society and Development, v. 9, n. 7, 633974342, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.4342

se inicia, como procedimento imediato, a instalacdo do “treatro de operac¢des”, também

denominado de “cena de agdo”. Segundo Laura e Mauro (2014, p. 17):

O processo de gerenciamento de crises requer planejamento e coordenacdo antes da
ocorréncia de uma situacgéo critica, bem como a aplicacdo da forca minima necessaria
para a administracdo do evento. O planejamento eficaz é a chave para resolucdo de
qualquer incidente. A doutrina de gerenciamento de crises proporciona uma
metodologia eficiente ao dirigente responsavel para o emprego de seus recursos huma
confrontacdo. Permite um sistema padronizado de preparacdo e resolucdo bem
sucedida dos problemas que ocorrem durante um evento critico.

Sendo que, discorrem ainda Laura e Mauro (2014, p. 17):

O gerenciamento de crises desenvolve-se cronologicamente em quatro fases e ndo ha
linhas distintas de separagdo entre estas. Com efeito, dependendo da situagédo
especifica, podem sobrepor-se umas as outras. Sdo elas: pré-confrontacdo; acao
imediata; escala do uso da forga; planejamento; anélise da situacdo; avaliacdo do risco;
estratégia de desenvolvimento; desenvolvimento de planos; intervencdo e resolucéo;
assalto direto. A fase de Pré-confrontacdo, abrange todas as atividades e preparativos
feitos antes de ocorrer uma crise. Inclui, geralmente, treinamento, elaboracao do plano
de operacdo padronizado e plano de contingéncia, bem como o treinamento. O
treinamento continuo é essencial para que haja uma expectativa razoavel de sucesso. O
treinamento ndo deve ser confinado & unidade tatica e, sim, a todo o mecanismo de
acdo de uma forca especializada.

A cena de acdo devera ficar sob a responsabilidade do comandante da Cena de Acéo,
que devera ser exercida por um Oficial Superior, especialista em Gerenciamento de Crises.
Toda e qualquer ordem, orientacdo ou decisdo relativa ao evento critico devera
necessariamente ser transmitida a cena de acdo através desse policial.

Este postulado doutrinario tem como objetivo 6bvio, trazer coesdo e definicdo de
autoridade no gerenciamento da crise, evitando-se a dispersdo de comando e a nefasta
ocorréncia de cadeias de comandos paralelos.

Essa prerrogativa do comandante da cena de agéo traz-lhe, como consequéncia, uma
série de responsabilidades e encargos.

Desde a instalagdo do Posto de Comando (P.C.) até a solucéo final da crise, inimeras
séo as atividades a serem desenvolvidas pelo comandante da cena de agéo.

Essas atividades vado ser desempenhadas nas diversas fases da evolucdo do evento
critico, sendo importante lembrar que poderdo apresentar uma grande diversificacdo,
dependendo da complexidade e da duracdo da crise. Esta ¢ a fase de resposta imediata, “em

que a organizacéo policial toma conhecimento do evento critico”.
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6.2.1 Plano especifico

A fase seguinte, o chamado “Plano Especifico”, ¢ quando se elabora o plano destinado
a solucionar o evento, onde séo definidos:
. Reunides com o0s grupos de negociadores e o grupo tatico, visando diagnosticar

situacdes, tracar diretrizes e alternativas a solucéo dacrise.

. Analisar e discutir com o grupo tatico, alternativas de agéo, entre outras.

Nesta fase da Operacao, sdo mantidos contatos com as autoridades que irdo gerenciar
o conflito, em um nivel estratégico, onde serdo definidas as linhas de acdo a serem adotadas,
que se baseiam em decisdes tomadas ao longo do trabalho a ser realizado.

O comandante da cena de acdo € o elo entre 0s grupos taticos e de negociadores e as

autoridades que irdo participar da administracdo da crise no estabelecimento prisional.

6.2.2 Fase de resolucao

A fase de resolucdo se constitui da execucao pratica do plano especifico, em que sdo
adotadas as medidas que foram estabelecidas no plano, e se prolongard até o final da
operagdo, num processo ininterrupto de fornecimento de informagdes geradas pelo grupo de
negociadores, que sdo repassadas pelo comandante da cena de agdo as outras autoridades
participantes, da administragéo de crises, que reunidos, tomaréo as decisdes, que retornardo ao
Comandante da Cena de Acdo para cumprimento pelos escaldes subordinados, ou seja,
negociadores ou em Ultima instancia pelo grupo tatico.

De acordo com Monteiro (2001) a resolucdo € a ultima fase do gerenciamento de crise,
na qual serdo executadas a¢des planejadas durante o plano especifico.

A solucdo adotada para um evento critico, vai depender de varios fatores, pois o
evento critico, costuma apresentar, durante todo o seu desenrolar, ciclos de perigo de maior
ou menor intensidade, que variam em fungdo dos acontecimentos que se sucedem e,
principalmente, do estado emocional das pessoas envolvidas. Nesse sentido é imperioso que a
solucdo de um evento critico ocorra exatamente dentro do quilo que foi planejado, para que
ndo haja uma perda de controle por parte da policia.

Dessa forma, ndo importa qual seja a solucdo adotada, seja pela negociacdo 40 real,
com a rendicao dos captores, ou pela a negociacao tatica com invasdo tatica, a resolucdo deve
estar sempre pautada na aceitabilidade lega moral e ética.
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E de fundamental importancia que os envolvidos em eventos criticos tenham o
conhecimento dos procedimentos a serem adotados quando na confrontacdo e através de um
programa continuo e criterioso de divulgacdo, com cursos, estagios, palestras e oficinas, dada
a necessidade de padronizacdo de posturas e de cooperacao para resolucdo dos conflitos da
vida moderna, tendo o devido cuidado com referencia ao nivel de informacdo, para ndo
reduzir ou até mesmo anular, as técnicas de respostas, utilizadas pelo Sistema de defesa Social
do Estado, contra a escalada da violéncia que vitima a nossa sociedade.

A crise € um fenémeno social, e como fendmeno social esta sempre num processo de
mudancas, os profissionais que atuam nesta area ndo podem se permitir parar no tempo, pois,
esta estagnacdo podera custar uma preciosa vida, logo, o aprimoramento técnico profissional
deve ser continuo, avaliando através de estudo de casos, 0s procedimentos adotados em todas
as ocorréncias, formando um banco de dados eficiente.

Os procedimentos adotados neste capitulo foram extraidos do “Manual de
Gerenciamento de Crises”, adotado pela Policia Federal e que serve como fonte de orientagdo
para os procedimentos operacionais das Unidades Operacionais da Policia Militar da Paraiba,

guando da sua participacdo em Administracdo de Crises.

7. Considerac0es Finais

A Historia mostrou que, desde a sua origem, a prisdo como instituicdo objetiva apenas
a segregacdo do criminoso, o seu controle e observagdo, uma forma encontrada pela
sociedade de separar do seu convivio aqueles que um dia infringiram seus codigos e suas
regras. Ao longo dos tempos esses objetivos foram se modificando e as penas tornaram-se
mais humanas, substituindo os espetaculos, como por exemplo, as ordéalias. A intencdo passou
a ser a ressocializacdo e reintegracdo do apenado a sociedade.

Dessa forma, nos dias atuais em que, mesmo distante da época em que a punicao
visava 0 corpo do criminoso, observa-se que, devido as péssimas condi¢bes dos
estabelecimentos prisionais brasileiros por estarem superlotados, sujos e infectos, em muito se
assemelham aos tempos remotos, predispondo as crises, em que o preso prefere matar ou
morrer a ter que cumprir a totalidade de sua pena naquele ambiente indspito e violento, onde
impera a “lei do mais forte”, e a luta pela sobrevivéncia ¢ diaria e constante, tornando critica a
situacdo das prisdes brasileiras. Sendo assim, acabam por se tornar grandes depdsitos de
presos, amontoados em cubiculos sem as minimas condi¢cdes de higiene e acomodacGes

dignas a pessoa humana, longe de proporcionar a recuperacéo do criminoso.
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Esta realidade se constata pelo Pais inteiro, aliada a superpopulacdo, corrupcéo e
outros inimeros problemas comuns as nossas prisdes. A violéncia impera, dando margem
as constantes tentativas de fuga, que pelo censo penitenciario ocorrem todos os dias.

Diante de uma situacdo tdo cadtica e sem possibilidade de uma solucdo em curto
prazo, pretendeu-se colaborar com os drgdos policiais, sugerindo-lhe uma proposta de
aperfeicoar e incrementar, no ambito da Policia Militar, integrada com o Sistema
Penitenciario, um grupo de policiamento especializado em administracdo de crises em
presidios (rebeliGes, fugas e motins), constituindo-se em uma tropa para pronto emprego
especificamente nestes casos, ja que o Sistema Penitenciario faz parte, como Orgio
Vinculado, conforme o artigo 46, paragrafo 1°, inciso Il, da Lei Complementar 87/2008 —
Organizacdo da Policia Militar da Paraiba, bem como colaborar com o aumento da literatura
sobre um dos problemas mais atuais do momento, que sdo as rebelides, fugas e motins, uma
vez que ocorrem diariamente, contribuindo para o aumento da violéncia e demonstrando o
completo descaso do Sistema Penitenciario Brasileiro.

Sem pretensdo de esgotar o assunto, muito menos de fazer deste trabalho a
caracterizacdo da verdade, alertou-se de maneira simples e objetiva, chamar a atencdo das
autoridades constituidas para a grave situagdo em que se encontra 0 nosso Sistema
Penitenciario e o quanto € importante, principalmente para os Policiais Militares e
Agentes Penitenciarios, que estes estejam preparados para as situac@es de crises, as quais ndo
escolhem dia nem hora para eclodirem, e que sempre trazem consigo constrangimentos, aflices
e até mesmo mortes, muitas vezes de pessoas inocentes, que por um motivo ou por outro, se
encontravam em um dos diversos estabelecimentos prisionais no momento em que o motim ou
rebelido foi deflagrado.

Os problemas enfrentados pelo sistema penitenciario brasileiro demonstra a completa
faléncia do modelo adotado no pais, visto que 0 mesmo além de ser caracterizado por
profundas violagcBes ao principio da dignidade da pessoa humana, ndao tem conseguido
cumprir com 0s principais objetivos da pena que é a prevencdo da criminalidade e a
ressocializacéo do preso.

Diante de tantos problemas existentes, como a enorme quantidade de presos
provisarios, as condi¢cdes desumanas e degradantes presentes na maioria dos estabelecimentos
prisionais, bem como o aumento exagerado do numero de presos, os altos indices de
reincidéncia e o0 aumento da criminalidade, muitas vezes comandada de dentro dos presidios,

fez-se necessario iniciar uma ampla discussdo sobre os objetivos do direito penal e as
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condigdes existentes no sistema prisional brasileiro, buscando alternativas pra minimizar os
percalgos enfrentados diariamente por aqueles que cumprem penas no Brasil.

Apesar de existir algumas medidas no ordenamento juridico para tentar diminuir a
quantidade de presos e os problemas da superlotacdo carceraria, entre elas medidas cautelares
diversas da prisdo, essas alternativas ndo vém sendo utilizadas na proporcdo necessaria para
desafogar o sistema penitenciario e minimizar os males advindos desta superlotacéo carceraria
e das crises, como: rebelides, fugas e motins, ocorridos nos estabelecimentos prisionais em
todo o pais.

A exemplo do que ocorre em outros paises, os presidios e penitenciérias do Brasil s&o
verdadeiros depdsitos de pessoas, onde predomina a ociosidade, o cultivo de vicios e o
menosprezo & recuperacio do interno. E grande a miscelanea de procedimentos de decisdes e,
principalmente, das pessoas que se encarregam da administracdo das crises, autoridades que
pouco ou quase nenhum conhecimento técnico possuem para gerir uma crise em um
estabelecimento prisional, mas que séo investidos da autoridade de administrar tais crises.

Foi identificada a priori, a indefinicdo de responsabilidades na administracdo das
crises em estabelecimentos prisionais como preocupacao dos Policiais Militares e Agentes
Penitenciarios, que por forga da sua missao participam da administracéo desses conflitos.

Com isso, acredita-se que é possivel antecipar as crises e nos casos em que, mesmo
assim, venham a ocorrer, estar-se-a em condicdes de bem administra-las, para que as solucdes
adotadas sejam as mais racionais e inteligentes possiveis, preservando vidas e restabelecendo
a paz e a ordem no Sistema Penitenciario Brasileiro, através de uma proposta de aperfeicoar e
incrementar, no ambito da Policia Militar, integrada com o Sistema Penitenciario, um
Grupo de Policiamento Especializado em Administracdo de Crises em Presidios,
constituindo-se em uma tropa para pronto emprego especificamente nestes casos.

Diante dessa necessidade de assegurar melhores condicdes aos encarcerados e
profissionais inseridos no sistema prisional brasileiro, acreditamos que investigacdes como
esta devem ser prosseguidas. Sendo assim, como sugestdo para continuidade de discussoes
nesse sentido, analisar, a luz dos Direito Humanos, alternativas eficazes ao bom
funcionamento e administragcdo dos conflitos que porventura ocorram dentro das prisoes,
como também analisar alternativas para enfrentamento dos problemas referentes a
infraestrutura desses locais, contribuird para o fortalecimento e planejamento de novos e mais

efetivos caminhos em direcéo a efetivacéo dos direitos inerentes aqueles cidadaos.
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