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Resumo

Persiste, no ambito juridico hodierno, a discussdo acerca dos aspectos concernentes as
condi¢cdes do sistema penitenciario brasileiro em contraste aos direitos fundamentais da
mulher encarcerada, tanto em sua generalidade, quanto em suas propriedades especificas.
Nesse sentido, o objetivo deste artigo foi examinar a conceituagdo e origem do sistema
prisional, da pena e dos direitos do individuo encarcerado, e de que maneira sdo concretizados
no meio social brasileiro, visando, com isso, compreender 0s aspectos juridicos relacionados
aos direitos da mulher presa e, por fim, os fatores especificos acerca da mulher no sistema
penitenciario. Nesta perspectiva, o presente artigo, por meio da pesquisa exploratoria, de
natureza qualitativa, método dedutivo, coleta de dados documental e bibliogréfica,
desenvolveu-se de modo a realizar uma investigacao historica sobre o tema, chegando-se ao
resultado de que, embora muitos sejam 0s avangos concernentes as garantias fundamentais
asseguradas as cidadas do género feminino no Brasil, persistem, ndo s6 no ambito do Direito
Penal, desafios a serem superados para que estas pessoas exercam sua dignidade humana de
maneira plena.

Palavras-chave: Direito Penal; Sistema prisional brasileiro; Direitos da mulher presa.

Abstract

In the current legal context, the discussion about aspects concerning the conditions of the
Brazilian penitentiary system persists in contrast to the fundamental rights of incarcerated
women, both in general and in their specific properties. In this sense, the objective of this
article was to examine the concept and origin of the prison system, the penalty and the rights
of the incarcerated individual, and how they are realized in the Brazilian social environment,
aiming, with this, to understand the legal aspects related to the rights of the prisoner.
imprisoned women and, finally, the specific factors about women in the prison system. In this
perspective, the present article, by means of exploratory research, of qualitative nature,
deductive method, collection of documental and bibliographic data, was developed in order to
carry out a historical investigation on the theme, reaching the result that, although there are
many advances regarding the fundamental guarantees provided to female citizens in Brazil,
challenges, not only within the scope of Criminal Law, to be overcome for these people to
fully exercise their human dignity.

Keywords: Criminal Law; Brazilian prison system; Rights of women in prison.
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Resumen

En el contexto legal actual, la discusion sobre aspectos relacionados con las condiciones del
sistema penitenciario brasilefio en contraste con los derechos fundamentales de las mujeres
encarceladas persiste, tanto en general como en sus propiedades especificas. En este sentido,
el objetivo de este articulo fue examinar el concepto y el origen del sistema penitenciario, la
pena y los derechos del individuo encarcelado, y cémo se realizan en el entorno social
brasilefio, con el objetivo de comprender los aspectos legales relacionados con los derechos
del preso. mujeres encarceladas y, finalmente, los factores especificos sobre las mujeres en el
sistema penitenciario. En esta perspectiva, el presente articulo, a través de la investigacion
exploratoria, de naturaleza cualitativa, método deductivo, recopilacion de datos documentales
y bibliogréficos, se desarrolld para llevar a cabo una investigacion historica sobre el tema,
llegando al resultado que, aunque Hay muchos avances con respecto a las garantias
fundamentales proporcionadas a las ciudadanas en Brasil, desafios, no solo dentro del alcance
del derecho penal, que deben superarse para que estas personas ejerzan plenamente su
dignidad humana.

Palabras clave: Derecho penal; Sistema penitenciario brasilefio; Derechos de las mujeres en

prision.

1. Introducéo

Na contemporaneidade, um dos tdpicos comumente discutidos no ordenamento
juridico brasileiro consiste na conjuntura em que se encontram os direitos fundamentais das
mulheres encarceradas. A persisténcia de tais discussdes e, principalmente, controvérsias,
decorre do crescimento persistente do aprisionamento feminino e da inabilidade do Estado em
prover suas reais necessidades, haja vista o protagonismo dos direitos masculinos até mesmo
nos ambientes carcerarios.

De fato, compreende-se que os direitos sociais basicos dentro de ambientes
penitenciarios devem ser comuns a todos os cidadaos, independentemente de seu género. O
contexto conflituoso relaciona-se, entdo, & destinacdo dos mesmos dispositivos de punicdo
legal e as mesmas condicOes carcerarias ofertadas aos homens para as cidadads do género
feminino. E mister, portanto, a determinacéo de recursos e institutos juridicos, financeiros e
sociais que se adequem corretamente as necessidades das mulheres encarceradas, visando
ofertar equidade mediante a garantia dos direitos fundamentais desses individuos. Nessa

perspectiva, 0 presente artigo desenvolve-se a partir de um bosquejo histérico, doutrinario e
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jurisprudencial, relacionado a analise de tal controvérsia, compreendendo o tema do sistema
prisional e dos direitos da mulher presa.

Assim, tem-se como objetivo geral discorrer acerca da conceituacgéo juridica, historica
e social dos sistemas prisionais em correlacdo aos direitos fundamentais das mulheres
cumprindo pena de reclusdo, visando, enfim, compreender suas origens e especificidades.
Para tanto, questiona-se ao cumprimento das necessidades dessas mulheres por meio de trés
objetivos especificos, quais sejam compreender a evolucdo das disposicbes legais
concernentes a tematica no viés historico; examinar os aspectos doutrinarios e legislativos
relativos aos direitos da pessoa presa, especialmente as mulheres; e, por fim, analisar os
fatores concernentes a situacdo atual da mulher no sistema carcerario brasileiro.

Em atendimento aos objetivos propostos, utiliza-se-a uma prodigalidade de fontes
bibliograficas na combinacdo dos métodos de abordagem, procedimento e coleta de dados.
Quanto ao primeiro, conforme ensinamentos de Marconi & Lakatos (2003, p. 83), consiste em
um “conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca € economia,
permite alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros -, tracando o caminho a ser
seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista”.

Nesse sentido, considerando que o método possui diversas classificacdes, o presente
estudo tratar-se-a de pesquisa esteada na metodologia dedutiva, a qual, segundo Lakatos &
Marconi (1995) parte de principios ja existentes para a elaboracdo de conclusées I6gicas.No
que se refere ao artigo elaborado, parte-se da conceituacdo do sistema prisional para, enfim,
averiguar as jurisprudéncias concernentes as mulheres encarceradas no ordenamento juridico
patrio.

No que tange ao método de procedimento, aplicar-se-a o método histérico, em especial
na analise da evolucdo das terminologias relacionadas a tematica, compreendendo, enfim, sua
influéncia no meio social contemporaneo. Ademais, utilizar-se-a a pesquisa qualitativa para a
elaboragdo do trabalho. Nessa perspectiva, “os métodos qualitativos sdo aqueles nos quais €
importante a interpretacdo por parte do pesquisador com suas opinides sobre o fendmeno em
estudo.” (Pereira, Shitsuka, Perreira, & Shitsuka, 2018, p. 67). Assim, buscar-se-a analisar as
condicBes do sistema penitenciario brasileiro, especialmente no que diz respeito ao
encarceramento feminino, sendo possivel compreender que, apesar de significativos avangos
nessa ordem, ainda persistem problemas que assolam este publico, constituindo desafios a
serem superados para que as cidadas brasileiras exercam sua dignidade humana de maneira
plena.

Tendo em vista a necessidade de compreender o sistema penitenciario brasileiro, a fim
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de analisar a situacdo da mulher encarcerada no que diz respeito ao gozo de suas garantias
fundamentais, sera realizada uma pesquisa exploratoria, que tem por objetivo proporcionar
uma maior familiaridade com o problema, sem a perspectiva de esgotamento do tema.

Por fim, quanto aos procedimentos para coleta de dados, o0 método utilizado serd o
bibliogréfico, visto que livros, revistas, teses e artigos estardo presentes no embasamento do
trabalho, bem como o documental, utilizacdo da Constituicdo Federal e do Cddigo Civil como

fontes para o estudo.

2. Histérico Legislativo

Em primeiro plano, convém compreender a origem histérica e legislativa do que hoje
compde o sistema prisional brasileiro, em suas caracteristicas gerais e em suas
especificidades. Nesse diapasdo, Almeida (2014) contribui para o tema afirmando que muito
do que hoje compde o ordenamento legal brasileiro foi influenciado pelos moldes portugués,
inclusive o sistema penal patrio, em que eram aplicadas as ordenacdes portuguesas,
prejudicadas pela auséncia de estabilidade no equilibrio entre pena e delito e pela prepoténcia
estatal no que concernia as praticas de maior perversidade, como pena de morte, tornando
visivel a necessidade de uma reforma na legislacao penal.

Ainda no ambito histérico, extrai-se do escolio de Almeida (2014) que a
independéncia do Brasil e a promulgacdo da primeira Constituicdo, de 1824, ainda nédo
traziam dispositivos legais especificos acerca da execucao penal, embora reconhecesse 0 juiz
natural, a personalidade e a individualizacdo da pena, bem como abolisse as penas perversas.
Havia, entdo, uma maior influéncia do Iluminismo, que sobrepunha a dignidade da pessoa
humana aos artificios de punicdo, isto é, estabelecia o carcere visando a reforma de carater.

Muakad (1996) destaca, entretanto, que o estabelecimento deste novo Cédigo gerou
reacOes adversas entre a populacdo, contribuindo para que o sistema penal brasileiro
permanecesse em estado cadtico até 1932, quando a Consolidacdo das Leis Penais de Piragibe
entrou em vigor por meio do decreto n° 22.213/1932. Esse texto legal foi consolidado pelo
desembargador Vicente Piragibe, que foi pessoalmente escolhido pelo governo para a
elaboracdo do Cddigo, haja vista as divergéncias anteriores.

Finalmente, em 1940 é promulgado o novo Codigo Penal, o qual contou com a
colaboracéo de diversos juristas para sua elaboragdo. Quanto a sua vigéncia, iniciou em 1942,
juntamente com o Cddigo de Processo Penal, coincidindo, portanto, com esse outro

dispositivo legal e passando a disciplinar, por sua vez, utilizando-se da execuc¢éo da pena e da
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medida de seguranca. Almeida (2014) contribui para o estudo afirmando que, apés isso, a
Constituicdo de 1946 devolveu a Unido a incumbéncia de legislar sobre regime penitenciario,
0 que contribuiu para a apresentacédo e aplicacdo de uma serie de novos projetos legislativos.

Acerca de tais novidades legais, Muakad (1996) menciona que houve alteracGes nos
Caodigos Penal e Processual Penal, bem como na Lei das Contravencgdes Penais. O Projeto de
Lei n° 2/1977, por exemplo, tratava da individualizacdo da pena mediante a criagdo dos
regimes fechado, semiaberto e aberto, além de uma atualizacdo no que, a época, eram 0S
valores das multas aplicadas. Seus resultados, no entanto, ndo foram tao notorios ou positivos,
haja vista que a situacdo carceraria patria j& era incumbida de desordem, estando em estado
caotico, desde entdo, como comprovam relatorios do Departamento Penitenciario Federal.

O histérico legislativo do sistema penitenciario brasileiro se encerra com a
promulgacdo da atual Constituicdo, que, em 1988, muito embora ndo tenha trazido grandes
novidades no meio penal e processual penal, incorporou garantias ja usuais da legislacdo
ordinaria, ao proclamar de maneira expressa uma série de postulados penais e processuais
penais 0s quais vieram a ser importantes garantias concernentes a execucao penal. Convém
mencionar, de acordo com o art. 5° do texto constitucional, que a individualizacdo da pena, a
diferenciagdo dos estabelecimentos penais conforme a natureza dos delitos, idade e sexo do
individuo, a proibicdo de penas desumanas e de provas ilicitas, as garantias de processo
legaldevido, contraditorio, ampla defesa e as especiais para mées lactantes encarceradas, a

comunicacdo da prisdo e o direito a assisténcia juridica e familia (Brasil, 1988).

3. O Sistema Prisional Brasileiro

O sistema prisional brasileiro existe com o objetivo de garantir o cumprimento das
penas por parte dos cidaddos que executarem delitos com relacdo ao Estado. Nesse contexto,
sabe-se que a pena funciona como uma sancdo por ele imposta, mediante uma acgdo penal
direcionada ao individuo criminoso visando que o delito perpetrado seja retribuido e novos
crimes sejam prevenidos. Quanto ao seu surgimento, extrai-se do escélio de Machado (2016)
que, no Brasil, foi no século XIX em que foram criadas as prisdes de celas individuais e
oficinas de trabalho, além de arquitetura propicia ao cumprimento da sancdo penal. No

periodo,

O Codigo de 1890 previa a prisdo celular aplicada a quase todos os tipos de crimes e a
algumas contravengdes, e consistia no isolamento em cela, com trabalho obrigatorio,
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admitindo-se a transferéncia para colonia agricola; o banimento, que logo foi abolido
pela Constituicdo de 1891; a reclusdo, para alguns delitos politicos, também
denominada custddia honesta; a prisdo com trabalho obrigatério, impropriamente
chamada de pena restritiva de liberdade, que substituiu a pena celular até 1911,
quando entrou em vigor o sistema penitenciario; a prisdo disciplinar, cominada aos
menores; a interdicdo, que suspendia todos os direitos politicos e levava a perda de
todo oficio eletivo, temporario ou vitalicio, emprego publico federal ou estadual e das
respectivas vantagens e vencimentos de todas as dignidades; a suspenséo e a perda de
emprego publico e multa que, a partir de 1934, passou a ser paga com o selo
penitenciério [...] O Cddigo Penal de 1940 classificou as penas privativas de liberdade
em reclusdo e detencdo, e ao contraventor a Lei das ContravencGes Penais cominou a
pena de prisdo simples, sem rigor penitenciario (Muakad, 1996, p. 54).

Com o decreto n°® 1490/1962, critérios facilitadores concernentes a execucdo penal
foram introduzidos, como os dias-multa, a prépria pena de multa em si e a possibilidade de
cumprimento da pena em um regime de semiliberdade (Muakad, 1996). Esse decreto inseria-
se no contexto inicial do século XX, em que a prisdo e sua legitimidade a nivel social
receberam variagdes visando estabelecer um maior controle no que dizia respeito as
populacbes carcerarias. Com isso, diferentes tipos de prisGes foram criados, adaptados e
adequados a sua respectiva populacdo e as categorias criminais em gue se encontrava 0
delinquente, como prisdo para contraventores, menores, processados, loucos e mulheres.

Essa mudanga legislativa era positiva, uma vez que havia real necessidade de
ambientes carcerarios realmente apropriados aos menores de idade e as cidadas do sexo
feminino. Tal separacdo dos réus também deve ser compreendida sob uma oOtica técnica, haja
vista que o isolamento de encarcerados em locais especificos de acordo com categorias
especiais, ha mais primor nesse espaco prisional, possibilitando um controle direto e
elaborado por parte do Estado e, enfim, uma maior probabilidade de se atingir uma reforma
comportamental (Machado, 2016).

A reforma do Codigo Penal, em 1984, abandonou a diferenciacdo que antes ocorria
entre penas principais e penas acessorias, possibilitando a existéncia somente das penas
comuns, isto é, privativas de liberdade, as penas alternativas, concernentes a restricdo de

direitos, e as multas. Com isso, conforme preceitua Nucci (2014, p. 82):

O carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos, geral e especial, que se
subdividem em outros dois. Temos quatro enfoques:

a) geral negativo, significando o poder intimidativo que ela representa a toda a
sociedade, destinataria da norma penal;

b) geral positivo, demonstrando e reafirmando a existéncia e eficiéncia do Direito
Penal;
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c) especial negativo, significando a intimidacao ao autor do delito para que néo torne a
agir do mesmo modo, recolhendo-o ao carcere, quando necessario e evitando a pratica
de outras infracdes penais;
d) especial positivo, que consiste na proposta de ressocializagcdo do condenado, para
que volte ao convivio social, quando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a
liberdade seja antecipada.

Esse contexto em muito influenciou a situacéo atual do sistema carcerario brasileiro,
uma vez que, conforme aduz Andrade (2011, p. 31), o Estado, hoje, gere projetos tangentes a
humanizacdo da pena, considerando-se, por exemplo, a modernizacdo desses espacos e as
inovacdes no ambito arquitetonico neles realizadas. Com isso, “mais do que altas muralhas, e
as punigdes disciplinares, conserva pacificos e submissos os sentenciados um bom regime
inteligentemente aplicado por funcionarios instruidos e humanos”, em fung¢do de garantir que
0 encarcerado esteja cumprindo sua sentenca com dignidade. Essa visdo esta associada ao que
vinha ocorrendo desde o inicio do século XX, com a intencdo de se humanizar a pena e obter

uma reforma comportamental. Nesse diapaséo,

Como a pena néo ressocializa nem proporciona a (re)insercdo social futura, opera
parcialmente a tutela dos bens juridicos e relativo controle social, sem conseguir
reduzir o conflito de interesses; para garantir a paz publica, cabe ao Estado a
manutencdo do controle social a fim de garantir, diante do conflito, a tutela dos bens
juridicos e a paz social. Portanto, a finalidade da pena seria, em Gltima instancia, de
controle social. Sabe-se que a prisdo é deletéria: ndo educa, ndo socializa, ndo da
condicOes a insercao social, almejada no passado; portanto, a pena de prisdo deve ser
substituida por restritivas de direitos em maior escala, incentivando, pelo mérito, a
progressédo de regime e o livramento condicional, restringindo o inferno do carcere tdo
s6 em relacdo aos portadores de comportamentos desviantes de especial gravidade,
intolerados pela macrossociedade, como forma de controle direto da segurancga e paz
social, através de uma intervencdo garantista, assegurados os direitos humanos e as
assisténcias diante de um Estado social e democratico de Direito.

Nesse sentindo, surge o chamado “movimento descarceratorio”, que promove uma
reflexdo acerca da situacdo do sistema prisional brasileiro, iniciada no caos e, hoje em dia,
utiliza como objetivo do carcere a paz publica. A sociedade, no entanto, “usa a pena como
ferramenta do exercicio do poder e mantém-se contraditéria em relacdo as politicas
habitacionais, de salde e educacdo, alimentando o trabalho informal pela crise do emprego”,
isto é, a pena e o carcere funcionam como instrumentos primordiais para o controle social
(Costa, 2008, p. 48).
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3.1 Historico de prisdes femininas

The Spinhuisé como foi nomeada a primeira prisdo feminina conhecida, que surgiu nos
paises baixos entre os séculos XVI e XVII. Esse estabelecimento se localizava em Amsterdd,
e sua formacdo arquitetonica consistia em uma casa de “corre¢do” em que havia produgdo
téxtil com o objetivo primordial de atingir a recuperagcdo moral das mulheres ali encarceradas.
O modelo foi reproduzido para outros paises europeus, muito embora tenha havido uma
descaracterizacdo de seu objetivo inicial, uma vez que, ndo raro, os administradores
obrigassem as cidadds a se prostituirem e haver a presenca de homens nas celas que, a
principio, deveriam ser exclusivamente femininas (Andrade, 2011).

No Brasil, o primeiro presidio exclusivamente feminino foi inaugurado em 1937, em
Porto Alegre. Denominado Instituto Feminino de Readaptacdo Social, foi o primeiro
estabelecimento prisional direcionado as mulheres da América Latina. Ao longo da década de
1940, outros presidios femininos foram estabelecidos no Brasil, sendo a maioria deles
adaptacdes de espacos prisionais preexistentes (Ibid, 2011). Quanto a administracdo desses
espacos, tal processo era realizado pela Congregacdo de Nossa Senhora do Bom Pastor
d’Angers, uma organizacdo primordialmente religiosa que ja tinham casas de acolhimento
para mulheres desamparadas desde o século XI1X por todo o mundo e pelo Brasil.

Previamente, quaisquer mulheres aprisionadas eram simplesmente direcionadas a
espacos reservados em prisdes masculinas, onde prevalecia o abuso sexual, o descaso, a
proliferacdo de doengas e os problemas com os guardas. A demora para o estabelecimento de
um espaco prisional exclusivo deu-se, principalmente, pelo baixo nimero de mulheres
encarceradas por todo o pais a época, que, de acordo com Andrade (2011), ndo passava de
400 cidadds, o que desencadeou a situacdo de negligéncia experimentada pelas mulheres e
culminou na constituicdo de um grupo marginalizado entre os criminosos, o das mulheres
criminosas.

Com a promulgacdo do Codigo Penal de 1940, um reconhecimento dessa realidade
prisional surgiu para as mulheres, haja vista o § 2° do art. 29 do referido texto lega, em que se
dispde que “as mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou, a falta, em sec¢do
adequada de penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho interno” (Brasil,
1940), o que promoveu a execug¢do dos projetos ressocializadores coniventes a criagdo dos
Cadigos supramencionados nessa pesquisa. Quando a norma foi positivada, o Estado iniciou a

separagdo de um ambiente fisico exclusivo para as mulheres em cércere, tornando tal
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separagdo uma obrigacdo legal em vez de um critério a ser decidido pela autoridade na
instituicdo penitenciaria a qual a mulher fosse direcionada.

4. Garantias Constitucionais Relativas ao Encarceramento

O texto constitucional preceitua que a dignidade e a integridade dos individuos
apenados devem ser garantidas e respeitadas sem que seja levada em consideracdo a
modalidade penal a eles aplicada. Tal principio de dignidade € mencionado inUmeras vezes na
Constituicdo Federal, especialmente nos incisos I11,VI, VIII e X do art. 5° (Brasil, 1988).
Considerado como o principio norteador para a doutrina dos direitos humanos, possui
especialissima funcédo no que diz respeito ao estabelecimento exclusivo do carcere.

Acerca do tema, Alves, Dutra e Maia (2013) menciona que a intervencdo penal
desfavoravel as mulheres tem carater extremamente especifico e distinto. Isso decorre do
historico preexistente de discriminacdo, menosprezo e preconceito sofrido pelo género
feminino no meio social desde as primeiras formas de civilizacdo. Entende-se, pois, que ndo
deve haver distingdo entre géneros no que diz respeito a garantia de dignidade da pessoa
humana, muito embora diversos modos e costumes sociais atribuam diferentes valores a
dignidade do homem quanto aos da mulher.

No que tange aos direitos politicos dos individuos encarcerados, a Carta Magna
somente menciona a perda do direito ao voto para os que tém transito em julgado da sentenca
penal condenatoria, isto é, tal supressdo de direitos somente deve ser aplicada a capacidade
eleitoral passiva, referentes ao direito de receber votos, uma vez que um individuo
encarcerado ndo é capaz de exercer poder politico regularmente, muito embora tal condicéo
ndo configure um impedimento real para os direitos politicos ativos, relativos ao direito de
votar. Esse principio esta disposto, também, no art. 15 do texto constitucional, in verbis“E
vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sO se dard nos casos de: Il —
Condenagao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos” (Brasil, 1988).

As garantias relativas a dignidade e a cidadania sdo, pois, principios fundamentais da
Constituicdo Federal, ndo podendo, portanto, deixar de ser assegurados pelo Estado aos
individuos, esteja ele ou ela cumprindo ou ndo sentenca penal. Afinal, conforme preceitua
Silva (2013), é basilar que o Poder Publico disponha aos cidaddos maneiras por meio das
quais a relacdo de direitos e deveres dos individuos possa assegurar seu bem-estar e sua
dignidade de maneira efetiva.
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4.1 Direitos da mulher presa

Acerca dos direitos da mulher presa, Silva (2013, p. 35) menciona que:

A lei dispbe que a execucdo penal busca proporcionar condi¢cGes para a harménica
integracdo social do condenado ou internado. O reconhecimento da necessidade de
separacdo dos encarcerados por género fez com que fossem incluidos na legislacao
direitos especificos das mulheres presas, e algumas especificidades no periodo de
execucgdo da sua pena.

A necessidade de separacdo € enfatizada, também, pelo artigo 5° da Constituicdo
Federal, em seu inciso L, onde se dispde que o filho recém-nascido deve permanecer ao lado
de sua mae encarcerada durante o periodo de aleitamento materno, requerendo, portanto, uma
atencdo diferenciada a essas mulheres e as condicGes em que se encontrariam dadas a
gestacdo e a lactancia, a serem observadas pelas entidades penitenciarias. Nessa Otica, Soares

assevera que o direito de amamentar da mulher encarcerada:

Trata-se de um desdobramento do principio de que a pena ndo pode passar do réu a
outra pessoa. Para que a amamentacdo se torne possivel, € necessario que as cadeias e
presidios femininos dispensem condi¢des materiais para que se possa leva-la a efeito.
A Constituicdo Federal e as leis infraconstitucionais asseguram esse direito e, muito
embora o dispositivo constitucional faca referéncia a condigdes futuras que seréo
asseguradas, encerra, na verdade, um dispositivo de aplicabilidade imediata, pois as
providéncias nele referidas ndo chegam a exigir qualquer medida legislativa. Nao é
muita coisa 0 que se exige para o cumprimento do dispositivo. N&o é nada, na verdade,
que ndo possa ser alcancado dentro da esfera de competéncia da prépria diretoria do
estabelecimento penitenciario (Soares, 2015, p. 88).

Acerca do atendimento pré-natal durante o periodo de encarceramento, tal direito esta
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que dispde a inevitabilidade desse
atendimento médico, bem como acompanhamento durante o interim pds-natal. No que
concerne ao posicionamento jurisprudencial acerca de tal direito, persiste, diante de casos
concretos, o entendimento de que os direitos das mulheres encarceradas deve ser garantido,
isto €, mesmo que a cidadd esteja em um estabelecimento em que ndo ha condigdes a nivel
estrutural que proporcionem a permanéncia do individuo recém-nascido junto a sua genitora,
sendo possivel, entdo, a utilizacdo de uma analogia mediante as hipoteses presentes no art.
117 da Lei de Execucgéo Penal (Brasil, 1984), em que se adota um modelo diferenciado de

prisdo domiciliar.
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No que concerne a guarda dos filhos, ha previsao legal para que a mulher, mesmo apés
0 encarceramento, persista com tal guarda em estado de suspensdo, até que a causa seja
julgada definitivamente, ou caso haja condenacgéo por sentenca da qual ndo haja cabimento de
mais recursos. No caso de a condenacdo ser de crime cuja pena supere dois anos de prisao, a
guarda do(s) filho(s) menor(es) deve permanecer com o pai, familiares ou amigos préximos.
A inexisténcia de decisdo judicial oposta ap6s o cumprimento da pena condiz com a
devolucdo da guarda e poder familiar a mulher apds suspensao decorrente de condenacao. A
guarda so sera perdida de maneira definitiva caso o crime seja doloso contra o préprio filho
(Brasil, 2015).

A lei também menciona o cumprimento da pena por mulheres em presidios separados,
em que deve haver direito a trabalho técnico de acordo com sua condi¢do. Acerca do tema,
Colombaroli & Braga (2014) mencionam que a maioria dos ambientes penais em que as
mulheres se encontram tém carater misto, isto €, dentro deles ha apenas uma adaptagdo de
algumas celas para as mulheres, sem que haja quaisquer espécies de tratamento direcionados
especialmente a ressocializacdo dessas mulheres encarceradas.

Em 2009, alteracbes na Lei de Execucdo Penal foram promovidas, de modo a alterar

favoravelmente as mulheres o cumprimento da pena privativa de liberdade, quais sejam:

Art. 83- O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar em suas
dependéncias com éareas e servicos destinados a dar assisténcia, educacdo, trabalho,
recreacao e pratica esportiva.

[-]

§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bercario, onde
as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los no minimo, até 6
(seis) meses de idade.

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o pardgrafo 2° deste artigo deverdo possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.
Art. 89 - Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciéria de mulheres seré
dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar criancas maiores
de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa. (Brasil, 2009).

Essas inovacdes no dispositivo legal vieram em hora propicia, haja vista 0 aumento
constante da populacdo carceraria feminina, especialmente as gestantes e médes. Com as
mudancas na lei, houve uma implementagdo do principio da humanizacdo das penas,
supramencionado na pesquisa, a medida que ha uma maior relevancia para o convivio familiar

como fator para que a conscientizacdo e assimilacdo de valores cujo carater € positivo
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motivem a ressocializagcdo e, por conseguinte, a mudanca de comportamento. Cerneka

também contribui para o estudo, asseverando que:

De todo modo, a prisdo domiciliar prevista no artigo 117 da Lei de Execucdo penal
pode e deve ser estendida, independentemente do regime de cumprimento da pena,
aquelas mulheres que tém filhos em idade ou em fase de amamentacdo sempre que a
unidade prisional ndo oferecer as condicGes necessarias a efetivagdo do convivio
familiar entre mée e filho. Cuida-se de interpretacdo informada pelo fundamento da
dignidade humana e pelo principio da prioridade absoluta a crianca (Cerneka, 2012, p.
21).

Além dessas inovacOes, 0 sistema penitencidrio brasileiro hodierno contou com

maiores atualiza¢Ges positivas para a populacdo feminina, a serem mencionadas a seguir.

5. Inovag0es Legislativas Favoraveis a Populacdo Carceraria Feminina

Em 2010, com a 65 Assembleia da Organizacdo das NacGes Unidas, foram
estabelecidas normas a nivel internacional cujo objetivo estava diretamente relacionado ao
tratamento direcionado as mulheres encarceradas. Essas normas, denominadas “Regras de
Bankgok”, estabeleciam regras basilares instituidas com o fito de estipular principios
fundamentais concernentes a uma melhor organizagdo no ambiente prisional, como também
as praticas concernentes a maneira com a qual os individuos encarcerados sdo tratados. Do
escélio de Machado (2016, p. 120), extrai-se que tal Assembleia configurou um documento
vital para que fosse reconhecida a imperatividade de se direcionar um nivel de atencdo
distinto as especificidades do género feminino dentro dos estabelecimentos penitenciarios. O

autor afirma que:

O documento constitui um avango expressivo na construcdo de diretrizes no
atendimento de mulheres, posto que as Regras Minimas para o Tratamento de Presos
da ONU, existente hd mais de 50 anos, ndo davam respostas suficientes as
peculiaridades da mulher.

Uma das instituicdes provenientes das Regras de Bankgok a serem mencionadas € que
o momento em que mae e filho sdo separados posterior ao interim da lactacdo ndo deve
possuir um prazo maximo permanentemente definido, uma vez que a crianca deve ser
considerada, em primeiro lugar, e a separacdo deve ser determinada em conjunto entre a
genitora, seu descendente e o Estado. Ao Estado convém, também, dar o amparo necessario
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para o estabelecimento de visitas, visando o mantimento do contato entre mde e filho
(Machado, 2016).

Além disso, a Assembleia também determinou a ndo utilizacdo de algemas em
mulheres no momento de seu trabalho de parto, pré parto ou pds-parto, haja vista a situacao ja
dolorosa que a mesma se encontrard. Desse modo, buscou-se garantir que haja tranquilidade
para a mulher no momento em que seu filho esta nascendo, com o objetivo final de que ambos
desfrutem de um bem-estar a medida do possivel (Machado, 2016).

Concernente a utilizacdo de entorpecentes, uma série de pesquisas demonstrou que
grande parte das mulheres sdo introduzidas ao contexto criminal por meio delas, seja isso via
uso ou trafico. Visando compreender e assegurar as necessidades voltadas a tal demanda, as

Regras de Bangkok determinam que:

Faz-se necessario abordar a necessidade de oferecer oportunidades por tratamento
dentro das unidades prisionais, mas reconhecem que este tratamento tem de considerar
a possibilidade de a mulher ter sido vitima de violéncia em algum momento da vida, a
possibilidade de gravidez e a diversidade cultural, e oferecer tratamento dentro deste
contexto (Cerneka, 2012, p. 12).

No ordenamento juridico patrio, a Lei n® 13.257/2016 discorre acerca de principios
voltados as politicas pablicas da primeira infancia, vitais para estimar o vinculo entre mées
presas e seus descendentes (Brasil, 2016). Além disso, modificacdes realizadas ao Cddigo de
Processo Penal proporcionaram que maiores informagdes sejam colhidas acerca das mulheres
detidas e suas organizacgdes familiares, especialmente acerca de seus filhos dependentes. Com
essas informac@es, tornou-se possivel que autoridades responsaveis tenham um maior
embasamento em suas decisdes tomadas com relagdo as sentencas aplicadas, destacando-se a

integracdo entre a encarcerada e os membros de seu nucleo familiar.

5.1 Omissao de direitos e precariedade

Em junho de 2014, o primeiro relatério recortado por género acerca da situacéo
carcerdria brasileira foi divulgado. O INFOPEN, Levantamento Nacional de InformacGes
Penitenciaria, mostrou que somente 7% das unidades prisionais do Brasil sdo
estabelecimentos exclusivamente femininos. Além disso, a populacdo carceraria feminina
aumentou 567,4% na década de 2000, e passaram a representar 6,4% do total encarcerado,
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quando antes eram apenas 3,2% dessa populagdo, sendo mais de 37 mil mulheres
encarceradas (Brasil, 2014).

Dentre o total de prisioneiras, mais de 30% nao havia sido condenada ainda, isto &,
ainda estava em estado de prisdo provisoria. Acerca do tema, o ministro Marco Aurélio

(Brasil, 2015, pp. 27-28) menciona que, no que concerne a tal encarceramento em massa:

E possivel apontar a responsabilidade do Judiciario no que 41% desses presos,
aproximadamente, estdo sob custodia proviséria. Pesquisas demonstram que, julgados,
a maioria alcanca a absolvigdo ou a condenacdo a penas alternativas, surgindo, assim,
o equivoco da chamada “cultura do encarceramento.

Quanto ao perfil das cidadas presas, 50% delas esta na faixa etaria entre 18 e 29 anos,
67% delas sdo negras e somente 11% possui ensino médio completo. Além disso, quase 70%
da populagdo encarcerada feminina responde a crimes tangentes ao trafico, além de, no geral,
terem familias e serem as provedoras de seus lares, e pouquissimas tém envolvimento
primario no trafico, isto €, ocupam posi¢des de chefia. Por agirem como “mulas” de
transporte de entorpecentes, sdo, ndo raro, denunciadas por suas préprias quadrilhas, e
respondem criminalmente pelos feitos de outros (Howard, 2006).

Como ja observado ao longo dessa pesquisa, é dever do Estado fornecer ao detento
condicBes favoraveis a sua permanéncia e humanizagdo durante o interim da sentenga. A Lei
de Execucdo Penal, em seu artigo 10°, preceitua tal incumbéncia, eludindo que esta entre as
obrigacOes do poder publico o fornecimento de alimentac&o, higiene, vestuario e assisténcias
médica e juridica, de modo a concretizar o principio constitucional da ampla defesa, além de
oferecer alternativas para educacdo e formacgdo profissional, com vistas aressocializar o
encarcerado (Brasil, 1984).

Entrementes, observa-se que a realidade penitenciaria brasileira foge do indicado pelos
dispositivos legais. Uma vez que a maior parte dos estabelecimentos prisionais patrios foi
projetada para individuos do sexo masculino, persiste um tratamento precéario e insuficiente
com relagdo a mulher apenada. Acerca da conjuntura de moradia das encarceradas, uma das

entrevistas realizadas por Queiroz (2015, p. 57) aduz que:

[...] oito mulheres dormiam num colch&o e meio. Era de dar caimbra no corpo inteiro.
A gente ndo conseguia se mexer pra lado nenhum. As vezes, tinha que acordar a do
lado para poder levantar porque ndo podia mexer a perna.
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O aumento populacional carcerario €, portanto, uma questdo ainda ignorada pelo
Estado, assim como a saude da populagéo do sexo feminino. A necessidade de auxilio médico
das mulheres, tanto preventivo, quanto curativo, é totalmente distinto do masculino, fator que,
ao nao ser reconhecido pelo poder publico, desrespeita a dignidade da pessoa humana
assegurada constitucionalmente as mulheres que cumprem pena privativa de liberdade. Nesse
contexto, o Conselho Nacional de Justica (2012) menciona que a inexisténcia de quaisquer
tipos de assisténcia a nivel material e higiénico destinada as mulheres contribui para que, em
alguns estabelecimentos carcerarios da cidade de S&o Paulo, mulheres tenham de conviver
com uma alimentacdo sérdida, encontrando, por vezes, estrume de ratos em suas refeicdes,
além de terem de usar miolo de pdo em suas roupas intimas durante o periodo menstrual por
ndo serem oferecidos absorventes.

Queiroz (2015, p. 42) versa, ainda, acerca das encarceradas em situacdo de gravidez.

Denunciando o descaso estatal, a autora menciona que:

A maioria das detentas gravidas, ja chegam gravidas na cadeia. Algumas, ja no fim da
gestacdo, nunca passaram por um obstetra pois eram pobres e desinformadas demais.
Como em todo pais s6 existem 39 unidades de salde e 288 leitos para gestantes e
lactantes privadas de liberdade, na maioria dos presidios e cadeias publicas, elas ficam
misturadas com a populacdo carceréaria e, quando chega a hora do parto, geralmente
alguém leva para o hospital. Ja nasceu muita crianca dentro do presidio porque a
viatura ndo chegou a tempo, ou porque a policia se recusou a levar a gestante ao
hospital.

Salienta-se que outro direito omitido as detentas € o direito ao trabalho, presente na
Lei de Execucdo Penal e nas Regras de Bangkok. Até 2015, somente 3% da populacdo
carceraria feminina dispunha dessa chamada “regalia”, sendo as outras 97% destinadas a uma
infindavel lista de espera, diminuindo, entdo, a possibilidade de ressocializacdo tangente as
apenadas (Queiroz, 2015).

Ademais, a superlotacdo contribui para que persistam 0s problemas estruturais que
impedem que medidas favoraveis a individuos de diferentes orientagdes sexuais e identidades
de género sejam implantadas. Por esse motivo, o Superior Tribunal de Justica decidiu, em
marco de 2019, que uma travesti em regime semiaberto cujo recolhimento ao presidio era
noturno pudesse pernoitar em cela feminina pela inexisténcia de cela especial para populacdo
LGBT, situagdo que denuncia a precariedade do sistema prisional (Brasil, 2019). A cidada

estava sofrendo violéncia psiquica, moral e sexual no alojamento masculino em que antes
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estava alojada, situacdo que fere, diretamente, o principio da dignidade humana
constitucionalmente garantido.

Essa situacdo de tortura € enfrentada, de maneira semelhante, por mulheres cis. Nesse
sentido, Queiroz (2015, p. 78) disserta acerca da situacdo de tortura enfrentada pelas
mulheres, a0 mencionar um caso em que, durante doze horas seguidas, das sete da manha as
sete da noite, uma mulher teve seu corpo violado em um Distrito Policial da cidade de
Osasco. Essa cidada foi algemada em uma cadeira de rodinhas, com as maos presas para tras,
e, a cada pergunta que ndo respondia, levava “um soco na boca do estomago e, quando
tentava se recuperar, buscando o ar, recebia um saco plastico preto no rosto”. Sdo vitais,
portanto, acBes estatais voltadas a diminuicdo do encarceramento em massa, para que, enfim,
haja dignidade dentro dos estabelecimentos prisionais, especialmente para a populacdo

feminina encarcerada.

6. Considerac0es Finais

Diante do exposto, é valido deferir que, embora haja dispositivos legais que
preceituem a dignidade da pessoa humana e assegurem as garantias fundamentais a populacéo
carcerdria brasileira, persiste, em especial no que tange ao sexo feminino, uma inadequacéo
por parte do sistema prisional no cumprimento desses direitos. Ha, também, uma auséncia de
posicionamento por parte do poder pablico, em especial do poder judiciario, na situacdo de
superlotacdo dos presidios, 0 que contribui para que se mantenha a situacdo de precariedade
vigente.

A falta de posicionamento por parte do Estado que, ndo raro, deixa de disponibilizar
suporte financeiro aos estabelecimentos prisionais, mantém o caos e o tratamento paupérrimo
destinado as encarceradas. Em muitos ambientes, o tratamento ofertado ao sexo masculino e
feminino ndo se diferencia, dificultando uma permanéncia salutar durante 0 cumprimento da
pena e, portanto, uma ressocializa¢éo posterior.

Cabe ao Estado, entdo, a aplicacdo de medidas alternativas, especialmente no que diz
respeito aos modelos punitivos vigentes, haja vista sua ineficacia. O desenvolvimento de
politicas que atuem na garantia da dignidade da mulher presa e, por conseguinte, de seus
direitos fundamentais, é basilar. Os direitos humanos as mulheres garantidos por legislacdo
nacional e internacional devem ser implementados eficazmente, de modo que tratados como
as Regras de Bangkok tenham uma aplicacdo pratica, e ndo somente uma assinatura
infrutifera.
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Neste diapasdo, levando em consideracdo essa necessidade de assegurar, de forma
eficaz, os direitos humanos inerentes a mulher em condigdo de encarceramento, acreditamos
que investigacbes como esta devem ser prosseguidas. Sendo assim, como sugestdo para
continuidade de discussfes nesse sentido, analisar, a luz dos Direitos Humanos, de que modo
a Constituicdo Federal de 1988 pode ser implementada com o fito de melhor exercer sua
funcdo garantidora dos direitos humanos, contribuira para o fortalecimento e planejamento de
estratégias de atencdo a este publico, assim como desenhar e formular novos e mais efetivos
caminhos em direcdo a efetivacdo das garantias fundamentais asseguradas as cidadds do

género feminino no Brasil.
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