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Resumo

Objetivo: Caracterizar a produgdo cientifica do conhecimento sobre politicas publicas para
idosos no Brasil nas areas da saude, violéncia, educacdo e assisténcia/participacdo social.
Metodo: scoping review, com busca nas bases de dados da BVS, CAPES, ERIC, PubMed,
Redalyc e Scielo, a partir de 2003, criacdo do Estatuto do lIdoso. Considerando os descritores
‘public policy’, ‘elderly’, ‘aged’, ‘older adults’, e seus correspondentes na lingua portuguesa e
espanhola, usando os operadores booleanos ‘AND’ e ‘OR’. Resultados: A busca resultou na
selecdo de 21 artigos direcionados a pessoa idosa no Brasil. Os artigos apresentaram
publicacdes de politicas publicas com metodologias pouco empiricas e muitas pesquisas
bibliograficas. O Estatuto do Idoso e a Constituicdo Federal sdo os documentos legais mais
utilizados em estudos das politicas publicas. As areas da salde, violéncia e assisténcia social
apresentam politicas exclusivas para idosos, diferente da area da educacdo. Conclusdo: foram
identificadas diferentes documentagdes legais para cada area. Constatou falta de
homogeneidade nos aspectos metodoldgicos dos estudos. Esta revisdo pode fortalecer os
estudos sobre politicas publicas para idosos no Brasil, norteando as determinac@es legais de
quatro areas: salde, violéncia, educacao e assisténcia/participacao social.

Palavras-chave: Politica publica; ldosos; Brasil; Legislagao.

Abstract

Objective: To characterize the scientific production of knowledge about public policies for
the elderly in Brazil in the areas of health, violence, education and social
assistance/participation. Method: scoping review, searching the databases of the VHL,
CAPES, ERIC, PubMed, Redalyc and Scielo, since 2003, creation of the Elderly Statute,
considering the descriptors ‘public policy', ‘elderly’, 'aged’, ‘older adults’, and their
correspondents in Portuguese and Spanish, using the Boolean operators 'AND' and 'OR'.
Results: The search resulted in the selection of 21 articles aimed at the elderly in Brazil. The
articles presented publications of public policies with little empirical methodologies and a lot
of bibliographic research. The Elderly Statute and the Federal Constitution are the most
commonly used legal documents in public policy studies. The areas of health, violence and
social assistance have exclusive policies for the elderly, unlike the area of education.
Conclusion: The scoping review identified different legal documentation for each area. It
found a lack of homogeneity in the methodological aspects of the studies. This review can
strengthen the studies on public policies for the elderly in Brazil, guiding the legal

determinations of four areas: health, violence, education and social assistance / participation.
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Resumen

Objetivo: caracterizar la produccion cientifica de conocimiento sobre politicas publicas para
personas mayores en Brasil en las areas de salud, violencia, educacion y asistencia /
participacion social. Método: revision de alcance, blusqueda en las bases de datos VHL,
CAPES, ERIC, PubMed, Redalyc y Scielo, a partir de 2003, creando el Estatuto de Ancianos.
Teniendo en cuenta los descriptores ‘politica publica’, ‘ancianos’, ‘ancianos’, ‘adultos
mayores’ y sus contrapartes en portugués y espanol, utilizando los operadores booleanos Y’
y ‘O’. Resultados: La busqueda resultd en la seleccion de 21 articulos dirigidos a personas
mayores en Brasil. Los articulos presentaron publicaciones de politicas publicas con pocas
metodologias empiricas y mucha investigacién bibliografica. EI Estatuto de los Ancianos y la
Constitucion Federal son los documentos legales mas utilizados en los estudios de politicas
publicas. Las areas de salud, violencia y asistencia social tienen politicas exclusivas para las
personas mayores, a diferencia del area de educacion. Conclusion: se identifico diferente
documentacién legal para cada area. Encontrd una falta de homogeneidad en los aspectos
metodoldgicos de los estudios. Esta revision puede fortalecer los estudios sobre politicas
publicas para personas mayores en Brasil, guiando las determinaciones legales de cuatro
areas: salud, violencia, educacion y asistencia / participacion social.

Palabras clave: Politica publica; Mayores; Brasil; Legislacion.

1. Introducéo

O processo de envelhecimento acelerado apresentado em numeros pela Organizagao
Mundial de Saide (OMS, 2015) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2015), amplamente discutido no Brasil, é afetado por mudancas no perfil demogréfico e
epidemiolégico da populacdo de idosos de forma bastante acelerada. Segundo a OMS e o
Estatuto do ldoso (BRASIL, 2013) sdo consideradas idosas pessoas as com idade igual ou
superior a sessenta anos nos paises em desenvolvimento. A partir dessa realidade, percebeu-se
uma necessidade de politicas publicas para atender a demanda dessa populacdo, mas nédo
somente politicas de salde, mas de outras que possam contribuir para a qualidade de vida
destas pessoas, assegurando-lhes um ‘envelhecimento ativo’ (Mota Campos, Aguiar, Ribeiro,
Martins, & Gomide Souza Pinto, 2020).

De acordo com a Organizacdo das NacGes Unidas, o termo ativo refere-se “a
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participacdo continua nas questdes sociais, econémicas, culturais, espirituais e civis e nao
somente a capacidade de estar fisicamente ativo ou de fazer parte da forca de trabalho”
(WHO, 2005, p.13). Desde o Plano de Acao Internacional de Viena sobre o Envelhecimento
(ONU, 1982), ja era possivel identificar a preocupagdo com a intersetorialidade nas politicas
para o envelhecimento, pois havia recomendacdes de desenvolvimento em sete reas: saude e
nutri¢do, protecdo ao consumidor idoso, moradia e meio ambiente, familia, bem-estar social,
previdéncia social e trabalho e educacdo (Camarano & Pasinato, 2004).

O pais foi muito impactado pelas ideias do Plano de Acdo Internacional para o
Envelhecimento (Romero, Pires, Marques, & Muzy, 2019), quando um conjunto de politicas
foi adotada marcando o compromisso nacional com o fortalecimento da democracia e dos
direitos humanos, por intermédio do reconhecimento explicito do respeito as diversas idades
(Andrade, Sena, Pinheiro, Meira, & Lira, 2013). Contudo, o Brasil comecou a se preocupar
efetivamente com essas questdes apds o periodo de redemocratizacdo social e incorporacao da
Constituicdo Brasileira de 1988, sendo algumas leis implantadas na tentativa de suprir essas
necessidades da tendéncia mundial e urgéncia nacional do envelhecimento (Andrade et al.,
2013; Silva, Gomes, Freitas, Franca, & Oliveira, 2013).

Somente vinte anos depois de relancado o Plano de Acéo Internacional sobre o
Envelhecimento em Madrid (MIPAA) (ONU, 2002), em 2002, pela ONU, entra em vigor no
Brasil, como consequéncia das diretrizes constitucionais e a necessidade de aprimorar a
Politica Nacional do Idoso, a Lei n.° 10.741 que aprova o Estatuto do Idoso, em 2003 (Mota et
al., 2016). O Estatuto do Idoso foi muito inspirado no documento da MIPAA (Camarano &
Pasinato, 2004; Mota et al., 2020; Moreira, Damasceno, Vieira, Campélo, Campélo, &
Alencar, 2016).

O foco do programa das Nacdes Unidas para o envelhecimento, por meio do
Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais (DESA), encaminhava desde 2002 o
desenvolvimento com urgéncia de trés areas prioritarias do Plano de Ac¢do Internacional de
Madrid para o Envelhecimento - MIPAA (ONU, 2002): pessoas idosas e desenvolvimento
(temas: educacdo e assisténcia social/participacdo social); promocdo da saude e bem-estar na
velhice (saude); e criacdo de um ambiente de vida propicio e favoravel (violéncia contra o
idoso).

As politicas publicas sdo acbes que buscam assegurar direitos de cidadania, direitos
assegurados constitucionalmente ou que se afirmam pelo reconhecimento da sociedade e dos
poderes publicos. Assim, esta pesquisa tem o objetivo de caracterizar a producéo cientifica do

conhecimento sobre politicas publicas para idosos no Brasil desde o Estatuto do Idoso,
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observando a incidéncia de quatro areas de estudo: violéncia, saude, educacdo e assisténcia

social/ participagéo social.

2. Metodologia

Trata-se de um estudo de Scoping Review, conforme o método de revisdo proposto
pelo Instituto Joanna Briggs (Aromataris & Munn, 2020). Este método permite identificar os
tipos de evidéncias disponiveis em um determinado campo ou identificar as principais
caracteristicas ou fatores relacionados a um conceito. Para construcdo da pergunta de
pesquisa, utilizou-se a estratégia Population, Concept e Context (PCC) para uma scoping
review. Foram definidos: P - Estudos sobre Politicas Publicas; C - Idosos no Brasil C - Areas
de estudo: Saude, Violéncia, Educacdo e Assisténcia/Participacdo Social. Com base nessas
definicBes foram estabelecidas as perguntas norteadoras: 1) Quais artigos cientificos sobre
politicas publicas para idosos no Brasil, nas éareas da salde, violéncia, educacdo e
assisténcia/participacdo social, foram publicados? 2) Quais metodologias e objetivos foram
observados nesses artigos? 3) Quais as documentacdes legais mencionadas nos artigos de

cada area?

Para sistematizar a busca dos materiais, foram eleitas as bases de dados indexadas:
Biblioteca Virtual em Saude - BVS, Periddicos da Capes, Education Resources Information
Center - Eric, US National Library of Medicine - PubMed, Red de Revistas Cientificas de
America Latina y el Caribe, Espafia y Portugal - Redalyc e Scientific Electronic Library
Online - Scielo, pesquisadas na semana de 12 a 18 de abril de 2020, considerando os
descritores ‘public policy’, ‘elderly’, ‘aged’, ‘older adults’, e seus correspondentes na lingua
portuguesa e espanhola, usando os operadores booleanos ‘AND’ e ‘OR’. Foram considerados
todos os tipos de documentos e de pesquisas.

Para os critérios de inclusdo foram considerados estudos relacionados a politicas
publicas para idosos no Brasil, a partir do ano de 2003, ano de publicacdo do Estatuto do
Idoso. Foram excluidos os estudos anteriores a 2003, duplicidade em diferentes bases, estudos
relacionados a morbidades ou comorbidades da populagdo idosa, questdes relacionadas as
legislagdes anteriores ao ano de 2003, ainda que em vigor, estudos especificos para um
determinado municipio, bem como estudos relacionados a programas nao governamentais,

elaborados por organizag¢@es ndo governamentais - ONG’s ou outros entes da sociedade.
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Foram idealizadas trés fases distintas para a meta de selecdo de documentos: (1) a fase
de busca, em que foram coletados os estudos nas bases indexadas, (2) a fase de selecéo, que
tem por objetivo filtrar os achados, considerando os critérios de inclusdo e duplicidades
apuradas e (3) a fase de eleicdo, e no qual sdo definidos os estudos para a composicdo dos

quadros de analise (Figura 1).

Figura 1 - Visualizacdo das fases de buscas, selecéo e elei¢do dos documentos.

FASE DE BUSCAS

BVS CAPES ERIC PUBMED REDALYC SCIELO
460 618 0 112 2281 15

ENCONTRADOS = 3486 ARTIGOS |

FASE DE SELE(;i\O
EXCLUIDOS EXCLUIDOS NOS EXCLUIDOS NOS EXCLUIDOS NA
DUPLOS > TiTULOS - RESUMOS —-| LEITURA INTEGRAL
25 3022 344 74

TOTAL DE EXCLUIDOS = 3465

4

FASE DE ELEICAO

ARTIGOS ELEITOS
21

Fonte: os autores (2020).

A divisdo dos materiais para analise respeitou as quatro areas de estudo: violéncia,
salde, educacdo e assisténcia social/participacdo social. Apos processo de selecdo, 21 estudos

foram eleitos para andlise (Tabela 1).
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Tabela 1 - Tabela de documentos eleitos por tema.

Tema Eleitos
Violéncia 4
Saude 5
Educagéo 4
Assisténcia/ Participacéo Social 8
Total 21

Fonte: os autores (2020).

A analise qualitativa dos artigos foi elaborada pela caracterizacdo das publicacoes,
sendo: titulo, autor/data; cidade/estado; objetivo; metodologia; documentos legais

mencionados.
3. Resultados e Discusséao
A pesquisa analisou 21 artigos que foram organizados em: titulo, autor/data;

cidade/estado; objetivo; metodologia, nos temas violéncia, salde, educagdo e assisténcia

social/participagéo social. (Quadro 1).
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Quadro 1 - Descrigdo dos artigos em sequéncia temética: violéncia, saude, educacgéo e
assisténcia social/participacao social.

Titulo Autor e data Cidade Objetivo Método
Diretrizes e
indicadores de . Propor indicadores sensiveis as
acompanhamento Romero, Pires, . dimensdes da satde .
iy Marques e Rio de " Pesquisa
das politicas de - contempladas nas politicas em N
X x o Muzy Janeiro - bibliogréafica
protecdo a saude da (2019) vigor voltadas para esta
pessoa idosa no populacédo idosa
Brasil
Implemen.tagao da Analisar a implementacéo e o
Saude do idoso na
. . processo de trabalho nos
estratégia Salde da | Damaceno e x : - . .
Familia: visa L Séo Paulo cuidados ao idoso pelas equipes | Pesquisa de campo
amilia: visdo dos | Chirelli (2019) L . e
Lo da Estratégia Saude da Familia
profissionais e S i
(ESF) em municipio brasileiro
gestores
. Romero,
:\:fet grda?jlggjlea Castanheira,
acompanhamento de milrzques, Rio de Apresentar a estratégia de Pesquisa
politicas publicas e Y. Janeiro construcéo do SISAP-Idoso bibliogréfica
. 9 s Sabbadini e
situacdo de salde: o Silva
SISAP-Idoso (2016)
Politica nacional de Problematizar a velhice e a
salde da pessoa Duarte e construcéo da Politica Nacional
idosa: integralidade Moreira Porto Aleare de Salde da Pessoa ldosa. Pesquisa
e fragilidade em (2016) 9" | _Problematizar a construcédo que | bibliogréafica

biopoliticas do
envelhecimento

a PNSPI e seus atravessamentos
produzem

Quadro 1 - Descri¢do dos artigos em sequéncia tematica: violéncia, saude, educacéo e

assisténcia social/participacéao social. (Continuacéo).

Titulo Autor e data Cidade Objetivo Método
Apresentar uma discusséo
referente a conceituacéo e a
Intersetorialidade na | Grossi e construcdo da intersetorialidade Pesquisa
politica de salde do | Guilamelon Porto Alegre | da saude do idoso nos aspectos esquisa
k o . bibliogréafica
idoso (2006) conceituais, legais e no
enfrentamento de problemas
concretos.
Violéncia e direito . x
20 cuidado nas o E'stuAdar.a msergap.do tema da
oliticas publicas Poltromerl_, .| Riode wok_angla nas poll'tlcas . .
P o Souza e Ribeiro - brasileiras e do Rio de Janeiro Andlise documental
sobre instituicBes de Janeiro

longa permanéncia
para idosos

(2019a)

que abordam as InstituicGes de
Longa Permanéncia para ldosos
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Analisar a literatura nacional e
Anédlise do tema internacional acerca da teméatica
violéncia nas Poltronieri, . violéncia nas politicas publicas s .
s . o . |Riode x - Revisdo integrativa
politicas de cuidado | Souza e Ribeiro - de atencéo ao idoso, .
x Janeiro L da literatura
de longa duracdo ao | (2019b) principalmente aquelas
idoso direcionadas as Instituices de
Longa Permanéncia para Idosos
Moreira,
Analise sobre as Damasceno, Refletir sobre as politicas
politicas publicas de | Vieira, i P .
. . publicas de enfrentamento a Pesquisa
enfrentamento a Campélo, Recife S oA - N
L - violéncia contra o idoso no bibliogréfica
violénciacontrao | Campélo e .
. Brasil
idoso Alencar
(2016)
Insercdo do tema
violéncia contra a Abordar a inser¢do do tema da
pessoa idosa nas Souza e Minayo | Rio de violéncia nas politicas publicas | Pesquisa
politicas publicas de | (2010) Janeiro brasileiras de atencdo a salde da | bibliogréafica
atencdo a satde no pessoa idosa
Brasil
0 idoso na Refletir sobre a funcéo Pesquisa
. . . Oliveira, extensionista da universidade e | bibliografica e de
universidade: A
. y x Scortegagna e as Universidades Abertas paraa | campo, com a
incluséo, educacéo e | . Ponta Grossa . ~ T
« Silva Terceira ldade como acéo para a | aplicagdo de
extensdo . ~ L
U (2016) inclusdo e 0 empoderamento do | questiondrios para
universitaria . .
idoso idosos
Os idosos na EJA: D_e_sv_e!ar a importancia e .
o Serra e Furtado visibilidade do sujeito idoso na | Pesquisa
uma politica de Ponta Grossa N - N
X . (2016) educacdo de jovens e adultos - | bibliografica
educacdo inclusiva EJA

Quadro 1. Descricdo dos artigos em sequéncia tematica: violéncia, satde, educacao e

assisténcia social/partici

acdo social. (Continuacéo).

Titulo Autor e data Cidade Obijetivo Método
Refletir sobre as politicas
publicas e a educacao para o
A pesquisa sobre 0 idoso e apresentar um
idoso no Brasil: levantamento das teméticas
diferentes Lo abordadas nas teses e
Oliveira — - ~ ~ s -,
abordagens sobre (2013) Maringa dissertacOes sobre educacdo do | Revisdo sistemética
educacao nas teses e idoso, realizadas entre 2000 e
dissertaces (de 2009, nos Cursos reconhecidos e
2000 a 2009) recomendados pela Capes,
tracando assim o estado do
conhecimento dessa tematica
Politicas publicas Investigar a percepcgdo de
para a educacdo cinquenta e oito alunos de
gerontoldgica na . . escolas do Ensino Fundamental .
- Alves e Vianna |Rio de . - Pesquisa quase
perspectiva da - e Médio e cinquenta e quatro -
' ~ - (2010) Janeiro : ] experimental
insercdo social do idosos da comunidade do
idoso: desafios e Distrito Federal (DF) a respeito
possibilidades do envelhecimento
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Desafios e
potencialidades para
?rr?efet?:e:ﬁgaggze Mota Campos, Identificar os desafios e as
e aca Aguiar, Ribeiro, potencialidades da
politicas publicas - ' x - .
ara Martins e Vicosa implementacéo da Estratégia Pesquisa
EnvelhecimentO' o Gomide Souza ¢ Brasil Amigo da Pessoa Idosa bibliografica
exemplo da ’ Pinto (EBAPI) em cinco municipios
Estratégia Brasil (2020) brasileiros.
Amigo da Pessoa
Idosa
Governanca Analisar a atuacéo do Conselho
intersetorigli’dade e Nacional de Direitos da Pessoa
articinacio social Idosa - CNDI de 2002 a 2016,
P Pagdo soc . | Souzae . €omo um espago inovador de .
na politica publica: Rio de o Pesquisa
Machado - governanga em uma politica N
0 Conselho 201 Janeiro ibli b icul bibliografica
Nacional dos (2018) publica, que busca artlcu_ ar
Direitos da Pessoa setores de governo e sociedade
ldosa civil na garantia dos direitos dos
idosos
Percorrer o processo de
Protecio social 0s constituicdo e concretizagdo do
: doso(s;' CONCEDCHES sistema de protecéo social na
diretriz.es e Peoes Silva e Yazbek Ameérica latina e nele localizar Pesquisa
. Floriandpolis | as medidas especificas de esquisa
reconhecimento de | (2014) N il adotad | bibliogréafica
direitos na América protecao social, adotadas pelo
Latina e no Brasil governo brasileiro, no
atendimento das demandas da
populacéo idosa.
A intersetorialidade | Oliveira, idade d
nas politicas Ramos Derp_o strar a necessidade de .
Gblicas para o Panhoc'a e Sio Paulo politicas intersetoriais no que Pesquisa
gnvelhec?mento no | Alves concernem as politicas para a bibliografica
Brasil (2014) populacao idosa no Brasil

Quadro 1. Descricdo dos artigos em sequéncia tematica: violéncia, satde, educacao e

assisténcia social/partici

acdo social. (Continuacgéo)

Titulo Autor e data Cidade Objetivo Método
Realizar uma exposicéo das
Principais politicas | Silva, Gomes, principals _pol|t|cas socials de
L o . direito do idoso no Brasil, .
sociais, nacionais e | Freitas, Franga . . . Pesquisa
: L L Porto Alegre | através de uma revisdo narrativa |, .= ..
internacionais, de e Oliveira , o s bibliografica
. : na qual hd uma anélise historica
direito do idoso (2013) S
e social inserida em um contexto
mundial
. - Analisar o que versam as
Politicas publicas I
- producdes cientificas e os
para pessoas idosas | Andrade et al. . L s .
. Jequié documentos oficiais sobre as Revisdo integrativa
no Brasil: uma (2013) g .
A . politicas publicas para as
revisdo integrativa . .
pessoas idosas no Brasil.
Analisar se 0s moldes propostos
Direito pelo novo capitalismo, a partir
Fundamental ao Rojas e Ekman | Rio de de um modelo de Estado de Pesquisa
Envelhecimento (2011) Janeiro Bem-Estar Social e defensor da | bibliografica
Inclusivo democracia, realmente se
apresenta como um modelo

10
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sustentavel para a populagédo
idosa, ou mesmo para aqueles
gue ja ndo integram a PEA —
Populacdo Economicamente
Ativa na sociedade

Justo e
Rozendo
(2010)

Rio de
Janeiro

A velhice no
Estatuto do Idoso

Identificar no estatuto do idoso
imagens e sentidos basicos
atribuidos a velhice, com os
quais se constréi a figura do
idoso, como uma figura
diferenciada, e se definem
praticas, especialidades, espagos
proprios, e tecnologias de gestéo
do envelhecimento.

Pesquisa
bibliogréafica

Fonte: os autores (2020).

Quadro 2 - Documentos legais mencionados nos 21 artigos, categorizados por areas de
estudo.

Documentos mais mencionados nas quatro areas

Constituicdo Federal (1988)

Politica Nacional do Idoso (1994)

Estatuto do Idoso (2003)

Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa (2006)

I Plano de Acéo Internacional sobre o Envelhecimento

11 Plano de Ac¢&o Internacional para o Envelhecimento (ONU 2002)

Pacto pela Salde (2006)

(ONU 1982)

Quadro 2. Documentos legais mencionados nos 21 artigos, categorizados por areas de estudo
(Continuagéo)

Documentos dos artigos de Saude

Documentos dos artigos de violéncia

Portaria n® 73 (2009)

Politica Nacional de Salde da Pessoa Portadora de
Deficiéncia

Politica Nacional de Redugdo de Acidentes e
Violéncias (PNRMAYV)

Politica Nacional sobre Institui¢ces de Longa
Permanéncia para idosos

Plano de Acdo para Enfrentamento da Violéncia
contra a Pessoa Idosa (PAEVPI)

Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Idosa (2006)

Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias (2006)

Politica Nacional de Reducéo da Morbimortalidade
por Acidentes e Violéncia (2001)

Resolucdo n° 109 (2009)

Politica de Promocédo da Salde

Portaria n°. 73 (2009)

Politica Nacional de Salde da Pessoa Portadora de
Deficiéncia

Politica Nacional de Reducéo de Acidentes e
Violéncias (PNRMAYV)

Politica Nacional sobre Instituicbes de Longa
Permanéncia para idosos

Plano de Acéo para Enfrentamento da Violéncia contra
a Pessoa Idosa (PAEVPI)

Politica Nacional de Atencéo a Pessoa Idosa (2006)
Politica Nacional de Atencédo as Urgéncias (2006)
Politica Nacional de Reducédo da Morbimortalidade
por Acidentes e Violéncia (2001)

Resolugéo n° 109 (2009)

Politica de Promocéo da Saude

Documentos dos artigos de Educacéo

Documentos dos artigos de Assisténcia/Participacdo
Social
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Declaracdo dos Direitos Humanos (1948) Lei Eloy Chaves - Decreto Lei n.° 4.682 (1923)
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
de Jovens e Adultos (PARECER CEB 11/2000) Politica Nacional de Salde da Pessoa Idosa (PNSPI)
Declaracdo de Hamburgo sobre Educacgéo de Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa (EBAPI)
Adultos (1997) Programa Minha Casa, Minha Vida (2009)
Plano Nacional de Educacéo (2000) Pastoral da Pessoa Idosa (CNDI)
Plano Nacional de Educacéo (decénio 2011/2020) Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
Documento Marco de Agao de Belém (2009) Plano de Enfrentamento a Violéncia contra a Pessoa
Politicas de Educacéo de Jovens, Adultos e 1dosos Idosa
no Brasil Lei Organica de Saude (1990)
Plano de Alfabetizacdo Educadora de Jovens, Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
Adultos e Idosos do Maranhdo (PAEMA), Declaracéo de Brasilia sobre o Envelhecimento (2007)
Documento Base Nacional Preparatério (VI Declaragéao da Il Conferéncia Intergovernamental
CONFINTEA) sobre envelhecimento na América Latina e Caribe
Lei 8.842/94 (BRASIL, 1994) (2012)
Politica Nacional da Extensdo e Plano Nacional da | Carta de San Jose (2012)
Extensdo Universitéaria. Pacto pela Satde (2006)
Diretrizes Curriculares da EJA (Educacéo de Jovens | Politica Nacional de Atengéo Basica (2006)
e Adultos) Politica Nacional de Atencao Integral a Satde do
Politica Nacional de Extenséo (1999) Homem (2009)
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional Plano de acgdo para saude das pessoas idosas, incluindo
(LDB 9394/96) o envelhecimento ativo e saudavel (2009)
Programa de Assisténcia aos Portadores da Doenga de
Alzheimer (2002)
Previdéncia e Assisténcia Social - Lei n®6.119 (1974)
Programa Nacional dos Direitos Humanos — PNDH-3
Plano de Aco Governamental para Integracéo da PNI

Fonte: os autores (2020).

Destacam-se os resultados do estudo avaliando-se as quatro grandes areas nos artigos

analisados e categorizados.

3.1. Saude

Cinco artigos sobre saude (Romero et al., 2019; Damaceno & Chirelli, 2019; Romero
et al., 2018; Duarte & Moreira, 2016; Grossi & Guilamelon, 2006) foram encontrados nessa
pesquisa de politicas publicas para idosos. Os trabalhos apresentam metodologias
semelhantes, sendo quatro artigos de pesquisa bibliografica (Romero et al., 2019; Romero et
al., 2018; Duarte & Moreira, 2016; Grossi & Guilamelon, 2006) e um artigo de pesquisa de
campo (Damaceno & Chirelli, 2019). Dois trabalhos séo do estado do Rio de Janeiro (Romero
et al., 2019; Romero et al., 2018) um de Sao Paulo (Dameceno & Chirelli, 2019) e dois de
Porto Alegre (Duarte & Moreira, 2016; Grossi & Guilamelon, 2006).

Os estudos apresentam focos diversificados de investigacdo, variando em: propor
indicadores sensiveis a dimensdo da saude, que estdo contempladas nas politicas vigentes
(Romero et al., 2019); apresentar estratégia de construcdo do Sistema de Indicadores de Saude
e Acompanhamento de Politicas do Idoso (Romero et al., 2018); problematizar a velhice e a
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construcdo da PNSPI, sua producdo e atravessamentos (Mota Campos, et al. 2020);
conceituacao de intersetorialidade da saude e o enfrentamento de problemas concretos (Grossi
& Guilamelon, 2006) e em uma pesquisa de campo apresenta-se a percep¢do de equipes da
ESF quanto a implementacao de politicas publicas relativas aos idosos (Damaceno & Chirelli,
2019). Os estudos se concentram no periodo de 2006 a 2019.

Somando-se todos os artigos da area da satude foram enumerados treze documentos
legais (quadro 2). Trés artigos fazem mencao a Constituicdo Brasileira (Romero et al 2019;
Duarte & Moreira, 2016; Grossi & Guilamelon, 2006), dois ao Plano de Acdo Internacional
para o Envelhecimento (Romero et al 2019; Duarte & Moreira, 2016), quatro ao Estatuto do
Idoso (Romero et al 2019; Romero et al., 2018; Duarte & Moreira, 2016; Grossi &
Guilamelon, 2006). Um artigo nem menciona a Constituicdo Federal e o Estatuto do Idoso,

mas menciona apenas as PNSPI e de Educacdo Permanente em Saude.

3.2. Violéncia

Quatro artigos sobre violéncia (Moreira et al., 2016; Poltronieri et al., 2019a;
Poltronieri et al., 2019b; Souza, & Minayo, 2010) foram encontrados nessa pesquisa de
politicas publicas para idosos. Os trabalhos apresentam metodologias semelhantes, sendo
todos estudos de revisdo bibliografica (revisdo integrativa da literatura, analise documental).
Trés dos estudos sdo da cidade do Rio de Janeiro (Poltronieri et al., 2019a; Poltronieri et al.,
2019b, Souza, & Minayo, 2010) e um de Recife (Moreira et al., 2016).

Dois estudos investigaram a insercdo do tema da violéncia nas politicas publicas
brasileiras e/ou municipal da pessoa idosa (Poltronieri et al., 2019a; Souza & Minayo, 2010),
sendo um deles especificamente em instituicGes de longa permanéncia para idosos (ILPI)
(Poltronieri et al., 2019a). Outro estudo com foco em instituicdes de longa permanéncia para
idosos buscou analisar esta tematica na literatura internacional e nacional (Poltronieri et al.,
2019b). Um estudo objetivou refletir sobre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia
contra pessoas idosas no Brasil (Moreira et al., 2016). Os estudos se concentram no periodo
de 2016 a 20109.

Somando-se todos os artigos da area da violéncia contra o idoso foram enumerados 17
documentos legais (quadro 2). Quatro estudos (Moreira et al., 2016; Poltronieri et al., 2019a;
Poltronieri et al., 2019b; Souza & Minayo, 2010) fazem mencdo ao Estatuto do ldoso, dois
mencionam a Constituicdo Brasileira (Moreira et al., 2016; Poltronieri et al., 2019a) e dois

mencionam Plano de Acdo Internacional sobre o Envelhecimento (Moreira et al., 2016; Souza
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& Minayo, 2010). Pela tematica, dois artigos mencionam o Plano de Acdo para
Enfrentamento da Violéncia contra a Pessoa Idosa (Poltronieri et al., 2019b; Moreira et al.,
2016) e dois a PNSPI (Poltronieri et al., 2019a; Souza & Minayo, 2010), entre outros

documentos.

3.3. Educagéo

Quatro artigos sobre educacdo (Oliveira, Scortegagna & Silva, 2013; Serra & Furtado,
2016; Oliveira, 2013; Alves & Vianna, 2010) foram encontrados nessa pesquisa de politicas
publicas para idosos. Os estudos apresentam metodologias diferentes: pesquisa bibliogréfica,
revisao sistematica, estudo transversal e quase experimental. Trés dos estudos sdo do estado
do Parana (Oliveira et al., 2013; Serra & Furtado, 2016; Oliveira, 2013) e um do Rio de
Janeiro (Alves & Vianna, 2010). Trés estudos (Oliveira et al., 2013; Serra & Furtado, 2016;
Oliveira, 2013) observaram os efeitos da educacdo em participantes de programas educativos
para idosos e um artigo estuda os trabalhos de educacdo ndo formal para idosos (Alves &
Vianna, 2010). Os estudos se concentram no periodo de 2010 a 2016.

Nos quatro estudos foram encontradas as mesmas referéncias de direitos humanos e
direitos das pessoas idosas. Foram eles: o Estatuto do Idoso e a Lei de Diretrizes e Bases de
Educacdo Nacional. A Constituicdo Federal foi mencionada em trés artigos (Oliveira et al.,
2013; Serra & Furtado, 2016; Oliveira, 2013).

Trés estudos ressaltam a importancia das Universidades Abertas a Terceira Idade —
UNATI em politicas publicas para ensino de idosos: no empoderamento e melhoria da
qualidade de vida (Oliveira et al., 2013); a importancia na geracdo de identidade e vinculos
(Serra & Furtado, 2016); instrumentalizam o idoso com conhecimentos, legitimando o
exercicio pleno da cidadania (Oliveira, 2013). Por outro lado, um artigo dimensiona a
educacdo para idosos, como refor¢o da educacdo gerontoldgica e da relacdo intergeracional
fora da educacao formal, sem mencionar as UNATIs.

Somando-se todos os artigos da &rea da educacdo foram enumerados 18 documentos
legais (quadro 2). Os quatro artigos (Oliveira et al., 2013; Serra & Furtado, 2016; Oliveira,
2013; Alves & Vianna, 2010) selecionados mencionam o estatuto do idoso e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96). N&o foi identificado um

documento referente exclusivamente a politica nacional de educagéo para idosos.
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3.4. Assisténcia/participacao social

Oito artigos (Andrade et al., 2013; Silva et al., 2013; Mota Campos et al., 2020; Souza
& Machado, 2018; Silva & Yazbek, 2014, Oliveira, Ramos, Panhoca & Alves, 2014; Rojas &
Ekman, 2011; Justo & Rozendo, 2010) sobre assisténcia social ou participacdo social foram
encontrados nessa pesquisa de politicas publicas para idosos. Os estudos apresentam
metodologias muito similares de pesquisa bibliografica, incluindo uma Unica revisdo
integrativa. Os estudos estdo distribuidos nos seguintes estados do Brasil: Rio de Janeiro
(Souza & Machado, 2018; Rojas & Ekman, 2011; Justo & Rozendo, 2010), Santa Catarina
(Silva & Yazbek, 2014), Séo Paulo (Oliveira el al., 2014), Minas Gerais (Mota Campos, et al.,
2020), Rio Grande do Sul Silva et al., 2013) e Bahia (Andrade et al., 2013). Os estudos se
concentram no periodo de 2010 a 2020.

A centralizacdo nas politicas publicas é destacada em dois estudos, abordando o tema
como o maior adversario na aplicacdo do Estatuto do Idoso e na implantacdo de suas politicas
sociais (Rojas & Elman, 2011), e combatida com o alinhamento dos programas, servicos e
equipamentos sociais no poder publico (Justo & Rozendo, 2010). Trés estudos (Mota
Campos, et al., 2020; Silva et al., 2013; Silva & Yazbek, 2014) argumentam que, a falta de
escuta dos idosos e a auséncia da intersetorialidade, atrapalhnam o avanco das politicas
publicas para essa populacdo. Dois estudos mencionam 0 estigma que pesa sobre o
aposentado que € a inatividade (Souza & Machado, 2018; Oliveira et al., 2014). Outro estudo
combate a gerofobia e defende assegurar a consonancia das politicas com a realidade do pais
(Andrade et al., 2013).

Somando-se todos os artigos da area da assisténcia/ participacdo social foram
enumerados 27 documentos legais (quadro 2). Trés referéncias de direitos humanos e direitos
das pessoas idosas foram encontrados em todos os oito artigos: a Constituicdo do Brasil, 0
Estatuto do Idoso e a Politica Nacional do ldoso. Reconhecidamente os Planos de Acédo
Internacional para o Envelhecimento Viena (1982) e Madrid (2002) sdo mencionados em
quatro artigos e sdo considerados textos norteadores para a criacdo do estatuto do idoso e da
politica nacional do idoso (2004).

O atual trabalho tem como limitagé&o o fato da busca ter sido realizada apenas a partir
de 2003 e da publicacdo do Estatuto do Idoso, descartando as publicacbes anteriores.
Contudo, o estudo destaca quatro &reas que foram direcionadas por planos de agédo

internacionais para o envelhecimento, no inicio do sec. XX, e oferece um panorama das
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produgdes cientificas dos ultimos 18 anos, a partir de uma revisdo de literatura categorizada,

COMo 0 scoping review.

4. Consideracdes Finais

Esta scoping review constata discrepancias entre as metodologias dos estudos sobre
politicas publicas para idosos no Brasil. Os estudos se apresentaram mais na oOtica dos direitos
humanos, do que na visdo das politicas publicas aplicadas e mensuradas no Brasil. As
provaveis causas devem-se a diversidade de combinac6es nas argumentacdes legais utilizadas,
interesses diferentes de cada area e nos objetivos heterogéneos encontrados nas publicacdes
analisadas.

Evidenciou-se que o Brasil, atualmente possui relevantes recursos legais para o
enfrentamento da violéncia contra o idoso, garantias da salde e o direito da assisténcia social
a pessoa idosa. Contudo, no campo da educagédo, os direitos se apoiam em leis gerais da
educacdo e no estatuto do idoso, sem a observacdo de direitos legais apoiados em politicas
nacionais especificas para a educacéo da pessoa idosa.

Importante observar que apenas a produgdo de instrumentos legais ndo é suficiente
para mudar a situacdo de violéncia, ou a qualidade da assisténcia social e de salde, a que esta
submetida a populacdo idosa no pais, ou garantir que o Estado atue para fazer valer as leis por
ele criadas. Ressalta-se a importancia da integracdo das areas tematicas desses estudos dentro
das politicas pabicas. O tema da violéncia e da educacdo caminham juntas nas reflexdes dos
artigos apresentados, assim como o direcionamento legal da assisténcia social e da satde para
a pessoa idosa.

Este estudo, por meio da observacdo de artigos de quatro areas diferentes e
complementares, visou contribuir para a reflexdo integrada entre producdo cientifica e
utilizacdo de documentos legais. Observou-se que a estrutura legal que apoia o enfoque dos
objetivos nas politicas publicas para a pessoa idosa acaba sendo ampla e, profunda, porém
encaminhada por interesses locais e apresenta-se fragmentada tematica e politicamente.

O tema intersetorialidade, a integracdo do idoso na idealizacdo e administracdo plena
das politicas publicas, foi mencionado nas quatro areas observadas, como uma acao urgente e
de enorme impacto nas politicas publicas. Os estudos das politicas publicas, para o cidadao
idoso no pais, evidenciam um processo de legalizacdo avangado, contudo ainda reflexivo e
muito afastado da vida pratica da populacdo. Ainda, interferem diretamente no avango e

verificacdo de resultados das politicas publicas integradas, bem como na conquista da
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interdisciplinaridade dos quatro campos desse estudo: salde, violéncia, educagdo e
assisténcia/participacdo social, idealizada no plano de acdo internacional para o

envelhecimento da ONU, em Madrid, e na criacdo do estatuto do idoso, ha quase 20 anos.
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