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Resumo

Este artigo apresenta reflexdes a respeito da formacdo docente para atuacdo na Educacéo
Bésica (EB), tendo por base as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2002, 2015 e
2019. O objetivo do texto foi evidenciar contradi¢des presentes nas DCN e suas implicagdes
para a formacdo de professores da EB, contribuindo para o debate tedrico-pratico e politico
sobre a formacdo de professores no Brasil. A pesquisa foi fundamentada no Materialismo
Histdrico-Dialético, principalmente, nos autores Bazzo & Scheibe (2019), Kuenzer (2016),
Curado Silva (2017), Aguiar & Dourado (2018), Duarte (2003), dentre outros. Foi possivel
perceber que as DCN vigentes para a formacao de professores, apesar de utilizarem palavras
gue remetem a perspectivas criticas, sua esséncia é a retomada de ensejos capitalistas como
nas DCN de 2002. Espera-se que esse estudo contribua para formacdo de profissionais que
almejem uma formacgdo emancipadora do ser humano. Ressalta que o assunto é recente,
acreditamos que mais pesquisas ainda sdo necessarias para compreender o impacto do novo
documento das DCN para formacao e atuagéo docente.

Palavras-chave: Diretrizes curriculares nacionais; Formacdo docente; Politicas publicas.



mailto:renata.costa@ifg.edu.br

Research, Society and Development, v. 9, n. 9, e208996575, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i9.6575

Abstract

This article presents reflections on teacher training to work in Basic Education (EB), based on
the discourses of the National Curriculum Guidelines (DCN) of 2002, 2015 e 2019. It aims to
highlight contradictions present in the DCN and its implications for the training of EB
teachers, contributing to the debate on training teachers in Brazil. The research was oriented
by the Historical-Dialectic Materialism, mainly, about the authors Bazzo & Scheibe (2019),
Kuenzer (2016), Curado Silva (2017), Aguiar & Dourado (2018), Duarte (2003), among
others. It was possible to perceive that the current DCN for teacher training, despite using
words that refer to critical perspectives, its essence is the resumption of capitalist
reconfiguration as in the 2002 DCN. It is hoped that this study contribute to the teacher
training aiming at emancipated human beings. We emphasizes that this subject is recent, so
we believe more researchs are still needed to understand the impact of the new DCN for
teacher training and their job.

Keywords: National curriculum guidelines; Teacher training; Public policy.

Resumen

Este articulo presenta reflexiones sobre la capacitacion de docentes para trabajar en
Educacion Basica (EB), basada en las Directrices Curriculares Nacionales (DCN) de Brasil de
2002, 2015y 2019. El propésito del texto fue resaltar las contradicciones presentes en el DCN
y sus implicaciones para el Educacién del profesorado EB, contribuyendo al debate sobre la
formacion del profesorado en Brasil. La investigacion se basé en el materialismo histérico-
dialéctico, principalmente en los autores Bazzo & Scheibe (2019), Kuenzer (2016), Curado
Silva (2017), Aguiar & Dourado (2018), Duarte (2003), entre otros. Fue posible percibir que
el DCN actual para la formacion de docentes, a pesar de usar palabras que se refieren a
perspectivas criticas, su esencia es la reanudacion de las oportunidades capitalistas como en el
DCN de 2002. Se espera que este estudio contribuya a la formacion de profesionales que
tengan como objetivo la formacién emancipadora del ser humano. Enfatiza que el tema es
reciente, creemos que aun se necesita mas investigacion para comprender el impacto del
nuevo documento DCN para la formacion de profesores y su trabajo.

Palabras clave: Pautas curriculares nacionales; Formacion del profesorado; Politicas

publicas.
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1. Introducgéo

As politicas para formacéo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica (EB)
tém sido tema discutido constantemente na contemporaneidade. Algumas pesquisas como a
de Bazzo & Scheibe (2019), e a de Aguiar & Dourado (2018) evidenciam que os debates
neste campo sdo devido as reivindicagGes por melhoria da EB no Brasil. Considerando-se a
proporcionalidade da relacéo entre qualidade da educacéo e formacdo inicial e continuada dos
seus profissionais, verifica-se que, no ambito das politicas publicas educacionais, houve
movimentagdo rumo a retomada da discusséo, nessas ultimas duas décadas, dos instrumentos
normativos da EB, especificamente das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

Nos ultimos vinte anos, as Diretrizes Curriculares Nacionais para formacdo dos
profissionais do magistério da EB passaram por transformacdes em suas normativas, atraves
da construcdo de trés documentos, principalmente: Resolucdo do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) / Conselho Pleno (CP) N°1, de 18 de fevereiro de 2002 (Brasil, 2002); a
Resolucio do CNE/CP N° 2, de 1° de julho de 2015 (Brasil, 2015); e a Resolu¢io do CNE/CP
N° 2, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019).

A Resolucgéo de 2002 (Brasil, 2002) instituiu DCN para Formacdo de Professores da
Educacdo Bésica, em nivel superior, cursos de licenciatura e de graduacao plena. A Resolugédo
de 2015 (Brasil, 2015) fixou Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada. A Gltima Resolucdo, de 2019 (Brasil,
2019) definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores
para a Educacdo Baésica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacao).

A Resolucdo mais recente que vige atualmente apresenta um elemento novo, pois
institui a BNC-Formagcdo, documento considerado pelas politicas publicas educacionais do
governo atual como um elemento de alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), CNE/CP n° 4/2018 (Brasil, 2018). Segundo Dourado & Siqueira (2019, p. 296),
“[...] por dentro do movimento de constituicdo da BNCC esta a configuracdo de um projeto de
governo e de poder que toma, pelo conhecimento, novas formas de conhecer, organizar,
regular, avaliar e controlar os processos formativos na escola”. Aguiar & Dourado (2019, p.
35) afirmam que “[...] a formagdo dos professores sobressai, por ser um elemento estratégico
para materializar a pretendida reforma atendendo os reclamos do mercado, que pugna pela

formagdo do sujeito produtivo e disciplinado”. Considera-se, pois, que para a qualidade da
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educacdo ser aprimorada sdo necessarios professores produtores, criticos e criativos das
implementagdes curriculares.

Neste sentido, os documentos das DCN para formacgdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério (Brasil, 2019) sdo apenas o ponto de partida para apreender 0s
discursos dos governos vigentes a época, sejam eles com viés de valorizacdo dos professores,
ou com viés de precarizacdo da profissdo docente, pois, a arena da prética € transitada entre o
hermenéutico e o epistemoldgico, propicia a transformacgdes. Para Shiroma, Campos &
Garcia (2005, p. 433), “[...] se os textos sdo, a0 mesmo tempo, produto e produtores de
orientacbes politicas no campo da educacdo, sua difusdo e promulgacdo geram também
situagdes de mudangas”.

Nesse contexto, as instituicbes de Educacdo Baésica estdo em processo de
reformulacbes de seus Projetos Politico-Pedagdgicos para se adequarem as exigéncias da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018) e, a0 mesmo tempo, da BNC-
Formagao (Brasil, 2019). A BNCC “[...] Enquanto Politica de Governo é normativa e implica
em esforco das Redes de Ensino, no ambito publico ou privado, de repensar suas Propostas
Pedagogicas” (Dourado & Siqueira, 2019, p. 294). Dessa maneira, discute-Se nas instituicdes
educativas de Educacdo Basica a promocdo de formagdo continuada aos profissionais do
magistério que contemplem esses reformulados saberes tedrico-praticos do professor.
Encontra relevancia, na medida em que busca contribuir para o debate do processo de
implementacao desses saberes tedrico-praticos na formacédo dos profissionais do magistério.

Assim, o presente artigo buscard evidenciar contradi¢cdes presentes nos subsidios
tedricos das DCN de 2015 e 2019, e analisar, mediante orientacdo critica, suas implicacGes
para o debate teodrico-pratico e politico sobre a formacdo de professores da Educacédo
Basica. Ressalta-se que as DCN de 2019, por representarem uma normativa nova, averigua-se
qgue ainda ha pouca literatura produzida e publicada sobre o assunto, o que justifica a
importancia de exposicéo do resultado dessa pesquisa.

Dessa forma, na primeira parte deste artigo apresenta-se a metodologia utilizada. Na
segunda, expde-se reflexdes iniciais, em que sdo trazidos, primeiramente, os conceitos de
praxis e epistemologia da pratica para formacdo docente; segundo, a contextualizacéo
historica das DCN para formacéo de professores da Educacdo Basica no Brasil; terceiro os
principios e fundamentos das versdes das DCN de 2015 e 2019; quarto as implicacdes na

formacdo docente a partir da DCN de 2019; e, por ultimo as consideracdes finais.
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2. Metodologia

Os objetos de estudo desta pesquisa envolvem analise das Diretrizes Curriculares
Nacionais de formacdo de professores, a saber, a Resolugdo do CNE/CP N°1, de 18 de
fevereiro de 2002, a Resolugdo Lei n® 2, de 1° de julho de 2015 e a atual Resolugéo do
CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019. Os documentos foram selecionados considerando
o fato da homologacéo de 2019 coincidir com 0 momento da realiza¢do desta pesquisa. Além
disso, os documentos evidenciam propostas politicas discordantes. Shiroma, Campos &
Garcia (2005, p. 431) afirmam que “[...] do suposto da politica como processo, uma
contribuicdo interessante para a analise desses documentos parece decorrer da exploracdo das
contradicGes internas as formulacdes, posto que os textos evidenciam vozes discordantes, em
disputa”. O artigo incluiu a revisdo bibliografica, em que foram contemplados debates
tedrico-préticos sobre a formacgédo dos professores no Brasil, bem como mediagfes prévias ao
campo de atuacdo dos profissionais do magistério.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados na construcdo das discussfes deste artigo
caracterizam com uma abordagem qualitativa contemplando a orientacdo do Materialismo
Historico-Dialético — MHD, em que “[...] ndo se preocupa com representatividade numérica,
mas, sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organiza¢ao”

(Silveira; Cordova, 2009, p. 31). Sendo assim:

Defende a superacdo da dicotomia sujeito-objeto, pois infere que sujeito e objeto séo
dois aspectos de uma mesma realidade em contradi¢do e em unidade indissolivel dos
opostos. Assim, a unidade sujeito/objeto do conhecimento exige a compreensdo
concreta de ambos e fortalece a necessidade de entendermos que vivemos em uma
sociedade essencialmente alienada/alienante que precisa ser superada (Leite, 2018, p.
847).

Realizar reflexdes a respeito de discursos que permeiam os documentos normativos,
orientadas pela abordagem do MHD, “[...] impulsiona o pesquisador a analisar de modo
aprofundado seu objeto de pesquisa e a buscar, de modo coletivo, transformar, mesmo que de
forma sutil e processual, a realidade” (Leite, 2018, p. 852). Sendo assim, a escolha pelo MHD
coaduna com a defesa conceitual deste artigo pela epistemologia da praxis como orientadora

dos processos formativos dos professores brasileiros.
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3. A Formacdo Docente Segundo O Conceito De Praxis E Da Epistemologia Da Pratica

A formacéo teorico-pratica dos professores da Educacdo Basica, que compreende a
Educacao Infantil, os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio,
necessita de um trabalho educativo que parta da dimensdo politica da acdo humana. No
sentido, em que o professor apreenda o carater ideoldgico que permeia os discursos politicos,

tendo compromisso social para uma sociedade justa e melhor:

[...] Simultaneamente, o educador tem um compromisso politico. Seu trabalho é uma
atividade social. Vale diferenciar: politico ndo significa partidario, mas é algo decisivo
na formacdo da consciéncia critica que nos permite perceber os discursos, as
ideologias, 0 modo como a sociedade se organiza, as relacdes de poder e de producéo.
O papel do professor passa a ser o de oferecer essa possibilidade de encontro e de
leitura critica do mundo e de mostrar como as acles e opgbes politicas ndo séo
aleatorias, mas surgem de intencionalidades. Nesse sentido, o ato pedagodgico é
também politico, pois construtor de sujeitos conscientes de seus direitos e de seus
deveres, de seu papel social. (Ghedin, 2009, p. 24).

Para atingir essa intencionalidade, é relevante que a formagcdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério seja pensada no sentido da praxis, ndo no sentido da epistemologia
da préatica. Pretende-se compreender esses conceitos distintos por meio dos pensamentos de
Curado Silva (2017), Duarte (2003) e Kuenzer (2016), tendo em vista que deixam
transparecer suas posturas criticas, em que apontam novos rumos para transformacdo da
realidade para uma sociedade justa e melhor. Essa realidade almejada, para ser alcancada,
necessita de formagdo docente de qualidade, que viabilize processos educativos “[...]
desenvolvidos por docentes qualificados e comprometidos com a emancipagdo humana”
(Kuenzer, 2016, p. 21).

Na perspectiva do discurso das teorias p6s modernas, as dimensbes que as
caracterizam sdo o “presentismo e o pragmatismo” (Kuenzer, 2016, p. 9), em que negam o
processo histdrico coletivo da humanidade e valorizam o aprender a aprender apenas do que é

util na pratica, o que evidencia que nas teorias p6s modernas ha:

[...] a valorizacdo de teorias do discurso e de linguagem que consideram a realidade
como mdltipla e possivel de ser explicada de acordo com o ponto de vista do
pesquisador; o entendimento que a realidade é difusa e existe para cada sujeito
conforme sua experiéncia e forma de se aproximar do conhecimento; a ideia de que o
conhecimento cientifico é equivalente ao senso comum, provocando depreciacédo da
ciéncia; a fragmentacdo e o isolamento do objeto de conhecimento, deslocando-o da
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realidade concreta multifacetada; e a desvalorizacdo da memoria histérica e do
conhecimento socialmente construido e acumulado. (Leite, 2018, p. 848).

Duarte (2003, p. 610) esclarece que a epistemologia da pratica “[...] na década de
1990, foi impulsionada pela forte difusdo da epistemologia pds-moderna e do pragmatismo
neoliberal”, sendo fortemente orientada pelos preceitos do excerto supracitado. Neste ponto
de vista, a epistemologia da pratica desvincula a préatica da teoria. A prética passa a supor-se
suficiente e tomada em seu sentido pragmatista, assumindo que o conhecimento estd
vinculado somente as necessidades praticas. Infere o sentido em que serve s6 o que € (til,
contrapondo-se a teoria, colocando-a como desnecessaria e ndo util. Sendo assim, nessa
perspectiva, cabe a educagdo “[...] assegurar o dominio dos conhecimentos que fundamentam
as préaticas sociais e a capacidade de trabalhar com eles, por meio do desenvolvimento de
competéncias que permitam aprender ao longo da vida” (Kuenzer, 2016, p. 3).

Em contraponto a concepcédo de formacdo de professores baseada na epistemologia da
pratica cujo foco estd na propagacdo de conhecimentos praticos e Uteis, ha a concepg¢do de
praxis. A concep¢do de epistemologia da praxis que permeia este artigo estd além do
reducionismo de teoria e pratica justapostas. Ela constitui-se por meio da viséo de totalidade
do real e na concepcdo filoséfica de praxis, compreendida por uma acdo conjunta entre teodrica
e pratica que poderéa transformar a organizacao social e realizar mudancas, conjeturando uma
participacdo consciente com viés contra hegemoénico do modo de producéo capitalista. Nessa
perspectiva, contempla-se uma formacdo de professores que requer conceber a
indivisibilidade entre a teoria e a pratica para a praxis, em uma concepcdo materialista

historica em que

[...] atividade humana que transforma o mundo natural e social para fazer dele um
mundo humano, sem que por outro lado essa atividade seja concebida com um caréater
estritamente utilitario. A praxis contém as dimensdes do conhecer (atividade teorica) e
do transformar (atividade prética), ou seja, teoria e pratica sdo indissociaveis: “[...]
fora dela fica a atividade tedrica que ndao se materializa [...] por outro lado ndo ha
praxis como atividade puramente material, sem a producdo de finalidades e
conhecimentos que caracteriza a atividade tedrica. (Vazquez, 1968, p. 108 apud
Curado Silva, 2017, p. 127).

Vale salientar, entdo, as limitac6es da fundamentacdo da epistemologia da prética na
conjuntura da formacéo docente, uma vez que 0 pouco instigo ou até a auséncia da dimensao
politica nesta ordem, contribui para que os procedimentos democraticos e emancipatorios nao

se instaurem no ambito educacional. Nessa perspectiva,
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[...] faz-se necessario identificar uma fundamentagdo consistente, tanto tedrica quanto
epistemolodgica, que possa conferir ao professor capacidade de compreender e atuar na
dimensdo técnica, estética, politica e didatica na concretizacdo de uma educacgdo para a
emancipacdo e autonomia do ser humano. Como concretizacdo desta proposta,
argumenta em favor da superacdo de um modelo de formagdo pautado na
racionalidade técnica na e para a epistemologia da pratica, a partir da
indissociabilidade entre teoria e préatica qualificada na atividade do trabalho docente.
(Curado Silva, 2017, p. 132-133).

Superar o modelo de formagao fundado apenas na pratica implica que o professor “[...]
ndo pode tornar-se prisioneiro das ideologias dos sistemas hegemonicos” (Ghedin, 2009, p.
9), mas ter uma pratica educativa com “[...] condi¢des objetivas da sua atividade de interpretar
e interferir na prépria pratica intencionalmente e consciente, tornando-a objeto de reflexédo e
questionamento entre o que se explica e o que se faz” (Curado Silva, 2017, p. 133).

Assim sendo, o viés politico que deve ser a base da formacdo inicial e continuada de
professores do magistério precisa contemplar a concep¢do de praxis, almejando processos

democraticos e emancipatorios para uma sociedade mais justa.

3.1. Breve histérico das Diretrizes Curriculares Nacionais para formacao de professores

da Educacédo Basica no Brasil a partir de 2002

O termo diretrizes vem sendo utilizado na educacéo brasileira h4 algumas décadas. A
politica para adesdo dos professores e instituicdes educacionais sustentados pelos documentos
normativos foi intensificada a partir de 1994, com o governo de Fernando Henrique Cardoso
(FHC). Ciavatta & Ramos (2012, p. 32) ressaltam que 0 engajamento pelas diretrizes que
“[...] marcou a ag¢do do governo Fernando Henrique Cardoso por quase uma década (1994-
2002). [...] Foi tdo orgénica que se manteve ao longo do governo Luiz Inécio Lula da Silva
(2003-2010), perdurando no atual governo Dilma Rousseff”.

A primeira diretriz que contempla o ambito da formacdo inicial e continuada de
profissionais do magistério foi promulgada no Gltimo ano do governo de FHC (Brasil, 2002).
A segunda (Brasil, 2015), no segundo ano do segundo mandato de Dilma Roussef e a terceira,
e atual (Brasil, 2019), no primeiro ano de governo de Jair Messias Bolsonaro. Assim,
configurou-se a transicdo de trés diretrizes (Brasil, 2002; 2015; 2019) para formacgdo dos
professores da educacéo béasica no Brasil até 0 momento.

Segundo Dourado (2015, p. 304), “¢ importante salientar que a formagdo de

profissionais de magistério da educacdo basica tem se constituido em campo de disputas de
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concepgdes, dindmicas, politicas e curriculos”. Essas disputas explicam cada governo tentar
homologar seus ideais, se esquecendo do plano de nagé&o.

Esse modo de construcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais, especificamente das
normativas para formacédo inicial e continuada, estd relacionado a logica que orienta o
funcionamento da sociedade capitalista, em que € vidvel um processo formativo que o
professor “é o mero reprodutor das teorias ¢ das ideologias que a sociedade econdmica propde
ou que o capitalismo impde ao professor e a sociedade” (Ghedin, 2009, p. 12). Isto quer dizer
que, a cada governo, hd a renovacdo dos objetivos capitalistas que se relacionam com a
educacdo do pais, o0 que explica as 3 versdes de DCN. O que deveria ser politica de estado-
nacdo, passa a ser tratado como politica de governo, conferindo assim, uma perspectiva que,
segundo Saviani (2008), denominou de teorias pedagdgicas hegemdnicas. Nesse campo de
formacdo docente, além das teorias pedagogicas hegemdnicas, ha as que vdo em perspectiva

contraditorias, que sao as teorias pedagdgicas contra hegemonicas:

[...] podemos notar que as teorias pedagdgicas se dividem, de modo geral, em dois
grandes grupos: aquelas que procuram orientar a educagdo no sentido da conservagao
da sociedade em que se insere, mantendo a ordem existente. E aquelas que buscam
orientar a educacdo tendo em vista a transformacgdo da sociedade, posicionando-se
contra a ordem existente. As primeiras correspondem aos interesses dominantes e, por
isso, tendem a hegemonizar o campo educativo. As segundas correspondem aos
interesses dominados situando-se, pois, no movimento contra-hegemdnico. Numa
sociedade como a nossa, de base capitalista, as pedagogias hegemdnicas correspondem
aos interesses da burguesia, jd que esta ocupa a posicdo de classe dominante. E as
pedagogias contra hegemdnicas correspondem aos interesses do movimento operario
(Saviani, 2008, p. 12).

O desafio do professor para ascender as pedagogias contra hegemonicas:

[...] € mover-se dentro dessas contradi¢Ges, contribuindo para a formacdo de sujeitos
competentes tecnicamente, condi¢do necessaria para a insercao na logica da producao
capitalista, mas ir aléem dessa competéncia técnica, formando pessoas que tenham a
capacidade de compreender as relagdes sociais e de producgdo sob a égide de capital e
compromisso ético-politico para atuar na direcdo de sua superacdo (Moura, 2014, p.
35).

Neste sentido, infere-se do contido na lei, que as DCN de 2002 tratam de um “[...] um
conjunto de principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na organizagao
institucional e curricular de cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as etapas e

modalidades da educacdo bésica” (Brasil, 2002, p. 1).




Research, Society and Development, v. 9, n. 9, e208996575, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i9.6575

Nesta normativa, direcionava-se que a dimensdo pratica deveria permear toda a

formacéo docente da matriz curricular:

§ 1° A prética, na matriz curricular, ndo podera ficar reduzida a um espaco isolado,
que a restrinja ao estagio, desarticulado do restante do curso.

8§ 2° A prética devera estar presente desde o inicio do curso e permear toda a formacéo
do professor.

§ 3° No interior das areas ou das disciplinas que constituirem 0s componentes
curriculares de formacéo, e ndo apenas nas disciplinas pedagdgicas, todas terdo a sua
dimensdo pratica. (Brasil, 2002, p. 5).

Porém, explicita que um dos critérios da organizagdo da matriz curricular é o “[...]
eixo articulador das dimensdes tedricas e praticas” (Brasil, 2002, p.5), bem como evidencia
que os projetos de cada instituicdo formadora poderiam integrar esse eixo articulador com a
flexibilizacdo relevante. Pelo exposto até aqui, pGe-se em evidéncia uma alteracdo em relacdo
ao estimulo da préatica no processo formativo, abrindo um leve espaco para teoria. Por um
lado, as DCN de 2002 evidenciam que os cursos de formacdo de professores em nivel
superior deveriam ser permeados somente pela dimensdo pratica em seu artigo 12; por outro
lado, em seu artigo 11, contemplam um discurso ambiguo de articulagdo entre as dimensdes
tedricas e praticas.

Algumas pesquisas, como de Scheibe & Bazzo (2016), Ciavatta & Ramos (2012),
dentre outras, mostram que as DCN de 2002 foram criticadas devido aos seus fundamentos
para formacdo de professores. A principal critica reside no destaque para o foco no
desenvolvimento de competéncias, estas no sentido de aplicacBes praticas, no processo

formativo. Nesse sentido, Ciavatta & Ramos (2012, p. 31) concluem que:

[...] As DCN, inauguradas no governo Fernando Henrique Cardoso, tornam-se
instrumento de direcdo politica e cultural da sociedade por intermédio da educacao.
Elas adquirem, assim, um carater estratégico, pois confirmam a escola como aparelho
privado de hegemonia. O carater estratégico dessa disputa é, em certa medida,
determinado por contradi¢Ges surgidas com a reestruturacdo produtiva e a mudanca da
base técnico-cientifica da producdo em direcdo a especializacdo flexivel. Essas
transformacdes tém uma dimensdo tanto cinica quanto perversa que,
contraditoriamente, aponta para a necessidade de ampliacdo da escolaridade e de
requalificagéo dos trabalhadores.

Essas foram algumas das razdes que levaram a producao das DCN em 2015, visto que

os fundamentos formativos para os profissionais docentes das DCN em 2002 contemplavam
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a teoria das competéncias em que extirpava do professor “[...] o compromisso politico na
formagao dos cidadaos deste pais” (Ghedin, 2009, p. 21), para uma educacdo emancipadora.
Assim, a producédo de novas regulamentacfes representa também disputa de classes.

As DCN de 2015 tinham definidos “[...] principios, fundamentos, dindmica formativa
e procedimentos a serem observados nas politicas, na gestdo e nos programas e cursos de
formagéo, bem como no planejamento, nos processos de avaliagdo e de regulacdo das
institui¢des de educagdo que as ofertam” (Brasil, 2015, p. 2), agregando aspectos em relacdo a
politica, gestdo, avaliacdo e regulamentacdo. Configura-se em seu artigo quinto uma

concepcdo de educacdo tragcada como

[...] processo emancipatorio e permanente, bem como pelo reconhecimento da
especificidade do trabalho docente, que conduz a praxis como expressao da articulacéo
entre teoria e pratica e a exigéncia de que se leve em conta a realidade dos ambientes

das institui¢bes educativas da educacéo bésica e da profissdo (Brasil, 2015, p. 6).

Sendo assim, as DCN de 2015 apontavam para um discurso na direcdo de uma
formacgdo que conduz a praxis como articulacdo entre a teoria e a pratica permeando o
trabalho educativo.

O contetido das DCN de 2015 era “[...] entendido pelos educadores mais envolvidos
com as questdes relativas as politicas nacionais de formacdo de professores como sendo uma
importante ¢ bem elaborada sintese das lutas historicas da area em torno ao tema” (Bazzo &
Scheibe, 2019, p. 671). Porém, a troca de orientacdo politica, em 2016, para o Governo
Temer, desencadeou, novamente, mudancas nas politicas educacionais para formacdo dos
professores da Educacdo Basica. Iniciaram-se, entdo, em 2017, novas propostas de alteracfes

para tal legislacdo, evidenciando que

Enguanto aconteciam esses movimentos sistematicos de adiamento/interrupcao/
bloqueio da implantacdo da Resolucdo CNE/CP 02/2015, agora ja claramente
percebidos como parte da estratégia de retird-la de cena, acdo protagonizada pelo
grupo pré governo instalado no CNE, era urgente que esse mesmo grupo de
conselheiros encontrasse rapidamente formas de modificar seu contedo ou mesmo de
elaborar nova legislacdo que a substituisse (Bazzo & Scheibe, 2019, p. 677).

As propostas iniciadas em 2017 resultaram na Resolugcdo do CNE/CP N° 2, de 20 de
dezembro de 2019, tendo sido elaboradas em um percurso rapido, alinhando-se a necessidade
dos cursos de formacgédo de professores se conciliarem a Base Nacional Comum Curricular

(BNCC). Para Bazzo & Scheibe (2019, p. 681), esse processo de “[...]Japrovacdo intempestiva
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e apressada” das DCN significa que “[...] paises como o0 nosso que defendem a manutencgao
das premissas neoliberais, as quais apostam, ainda, em um capitalismo que cada vez mais
revelam sua impossibilidade de ordenar uma nacdo com padrdes de igualdade social e de
justica” (Id.).

Por conseguinte, a Resolugcdo do CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil,
2019), institui, para a formacdo inicial de professores da Educacdo Basica, a Base Nacional

Comum para a Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacao):

Art. 2° A formagdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licenciando, das
competéncias gerais previstas na BNCC-Educacdo Basica, bem como das
aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estudantes, quanto aos aspectos
intelectual, fisico, cultural, social e emocional de sua formacdo, tendo como
perspectiva o desenvolvimento pleno das pessoas, visando a Educacdo Integral.
(Brasil, 2019, p. 1 - 2).

Evidencia-se que as perspectivas das DCN de 2019 alinham-se ao conceito de uma
formacdo docente que contemple o desenvolvimento de competéncias gerais previstas na
BNCC, bem como as aprendizagens essenciais relacionadas aos aspectos intelectual, fisico,
cultural, social e emocional, o que da indicios de uma formacédo para além das competéncias

praticas.

3.2 As DCN para a formacdo de professores no Brasil: principios e fundamentos das
versoes de 2015 e 2019

Diante das normativas das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de 2015, nota-se
gue aconteceram significativas alteracfes para aquelas de 2019 no que se refere aos principios
e fundamentos da formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério da educacao
bésica.

As DCN de 2015 corroboravam com a concepcao de uma “solida formacgao teorica e
interdisciplinar dos profissionais” (Brasil, 2015, p. 5), bem como com um “espago
privilegiado da praxis docente” (Brasil, 2015, p. 5). Por outro lado, as DCN de 2019
contemplam uma “[...] s6lida formacdo bésica, com conhecimentos dos fundamentos
cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho” (Brasil, 2019, p. 3). Essa alteracdo de
concepcao em relagdo a formacdo dos profissionais do magistério transfigura-se de uma
concepgdo relacionada a praxis para uma formacdo que revela perspectivas da epistemologia

da praética.
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Para evidenciar as distintas concep¢es, segue-se uma sintese dos principios das DCN

de 2015 e as de 2019, no que se refere a alguns principios da formacé&o inicial e continuada

dos profissionais do magistério da educacéo basica.

Quadro 1 — Sintese dos principios das DCN de 2015 e 2019 para Educacdo Bésica brasileira.

Resolugdo do CNE n° 2/ 2015

Resolugdo do CNE n° 2/ 2019

[..] - a formagdo dos profissionais do magistério
(formadores e estudantes) como compromisso com
projeto social, politico e ético que contribua para a
consolidacdo de uma nacdo soberana, democrética,
justa, inclusiva e que promova a emancipacdo dos
individuos e grupos sociais, atenta ao reconhecimento
e a valorizacdo da diversidade e, portanto, contraria a
toda forma de discriminacéo;

[..] V - a articulagdo entre a teoria e a pratica no
processo de formacdo docente, fundada no dominio
dos conhecimentos cientificos e  didaticos,
contemplando a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo;

[..] VII - um projeto formativo nas instituicbes de
educacdo sob uma sélida base tedrica e
interdisciplinar que reflita a especificidade da
formacdo docente, assegurando organicidade ao
trabalho das diferentes unidades que concorrem para
essa formacéo;

[..JXI - a compreensdo dos profissionais do
magistério como agentes formativos de cultura e da
necessidade de seu acesso permanente  as
informacdes, vivéncia e atualiza¢do culturais. (Brasil,
2015, p. 4 e5).

[...] Il - a valorizagdo da profissdo docente, que inclui
o0 reconhecimento e o fortalecimento dos saberes e
préticas especificas de tal profissdo;

[...] V - a articulacdo entre a teoria e a préatica para a
formacdo docente, fundada nos conhecimentos
cientificos e  didaticos, contemplando  a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo, visando a garantia do desenvolvimento dos
estudantes;

[..] VII - a formagdo continuada que deve ser
entendida como componente essencial para a
profissionalizacdo docente, devendo integrar-se ao
cotidiano da instituicdo educativa e considerar 0s
diferentes saberes e a experiéncia docente, bem como
0 projeto pedagdgico da instituicdo de Educacdo
Basica na qual atua o docente;

[...JIX - a compreensdo dos docentes como agentes
formadores de conhecimento e cultura e, como tal, da
necessidade de seu acesso permanente a
conhecimentos, informagdes, vivéncia e atualizacdo
cultural.

(Brasil, 2019, p. 3).

Fonte: Proprias autoras a partir de Brasil (2015; 2019).

Como dito anteriormente, o ambito da formacdo dos profissionais do magistério, tem

sido campo de disputas de concepcdes, entre as teorias pedagdgicas hegeménicas e as teorias
pedagogicas contra hegemonicas, relacionadas aos limites e possibilidades do modelo de
desenvolvimento socioecondmico do pais, tendo implicacdes no trabalho educativo.

Desta maneira, por um lado as DCN de 2015, evidenciam, conforme Quadro 1,
processos educativos direcionados para o principio de emancipacdo de individuos, que véo
contra o referencial hegemdnico. Moura (2014, p. 45) explica que esse referencial contra
hegemonico contribui para “[...] a formagdo de cidaddos emancipados capazes de participar
politicamente como sujeitos nas esferas publica e privada, em funcdo de transformagdes que
apontem na direcdo de melhorias coletivas e, portanto, de uma sociedade justa”. Por outro
lado, contemplam perspectivas de formacéo de professores que convergem para o referencial
hegemonico, pois respalda uma concepcao de formagdo continuada que atende aos interesses

do projeto pedagogico da acumulagao flexivel das teorias modernas, mediante “a necessidade
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de acompanhar a inovacdo e o desenvolvimento associados ao conhecimento, a ciéncia e a
tecnologia” (Brasil, 2015, p. 14), bem como “ao uso competente das Tecnologias de
Informacéo e Comunicacéo (TIC) para o aprimoramento da pratica pedagogica” (Brasil, 2015,
p. 6). A perspectiva da logica da acumulacéo flexivel aponta para a necessidade de formacéo
de profissionais flexiveis que acompanhem as mudangas tecnoldgicas decorrentes da
dinamicidade da producdo cientifico-tecnoldgica:

[...] Ao afirmar que o novo disciplinamento para o trabalho flexivel em uma sociedade
atravessada pela microeletronica exige a capacidade de trabalhar intelectualmente, o
regime de acumulacéo flexivel reconhece a importancia da ampliacdo da escolaridade
em nivel basico e em nivel superior, acompanhada da capacitagdo profissional
continuada para atender as novas demandas do mercado de trabalho. (Kuenzer, 2016,
p.3e4).

Em segundo lugar, o direcionamento para o referencial hegemdnico pode ser visto

pela referéncia ao principio da formag&o dos profissionais do magistério dever ser mediante

[...] a colaboracdo constante entre os entes federados na consecucdo dos objetivos da
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica,
articulada entre o Ministério da Educacdo (MEC), as instituicdes formadoras e 0s
sistemas e redes de ensino e suas institui¢des. (Brasil, 2015, p. 4).

A interpretacdo de que a politica de formacao dos professores é parte constitutiva de
articulacdo com as politicas de Governo que permeiam o MEC com vinculacdo aos entes
federados é analisada como integrada a um processo de descentralizacdo dos sistemas
educacionais, revelando uma “ideologia do gerencialismo na educac¢do” (Shiroma; Campos &
Garcia, 2005, p. 438), sob um modelo de gestdo gerencial, mercantil e de um projeto de
desresponsabilizacao do estado.

Quanto as DCN de 2019, por um lado, evidenciam a desvaloriza¢do da producéo e do
pensamento educacional brasileiro ao retomarem para concepcdo da pedagogia das
competéncias, alinhadas nas competéncias previstas na BNCC (Brasil, 2018), por meio da
perspectiva de formagao dos professores que “pressupde o desenvolvimento, pelo licenciado,
das competéncias gerais previstas na BNCC — Educacdo Béasica” (Brasil, 2019, p.2), em que a
“[...] formacdo de professores exige um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes, que estdo inerentemente alicer¢ados na pratica” (Brasil, 2019, p.4). Shiroma,

Campos & Garcia (2005, p. 439) afirmam que o termo discursivo “habilidades” se relaciona

14




Research, Society and Development, v. 9, n. 9, e208996575, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i9.6575

ao ambito do “conhecimento da mecanica”. Isto quer dizer que faz referéncia as competéncias
praticas de maneira camuflada.

Neste sentido, o foco primordial das competéncias é atender as necessidades de um
modo de producdo que carece da atuacdo pratica. Ciavatta & Ramos (2012, p. 22) esclarecem

essa questdo, evidenciando que essa pedagogia ndo é nova:

A “CHAVE”, sigla que retine os componentes da competéncia (conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e emogdes) [...] A visdo da educagcdo como chave para
algum lugar ndo é nova. Incluem-se chave para o futuro, para o desenvolvimento, para
0 crescimento, para um mundo melhor, para o sucesso profissional. Expressdes como
essas fazem parte do senso comum. Trata-se, portanto, de uma metafora reificadora do
poder econdmico e social da educacédo tdo difundido pela Teoria do Capital Humano
nas décadas de 1950 a 1970, e, por isto mesmo, bastante sedutora.

Assim, os processos formativos permeados pelas competéncias se tornam ponto de
partida e chegada, com foco em uma visao restrita e instrumental para a formacdo inicial e
continuada do magistério, de maneira conveniente a perpetuar a organizacao social da sociedade
e suas desigualdades.

Por outro lado, as DCN de 2019 evidenciam politica curricular como estratégia
ideoldgica de formacdo de sujeitos capazes de apreender a totalidade da organizacgdo social e
suas relagdes historicas, por meio da concepcao de “desenvolvimento pleno das pessoas,
visando a Educacgao Integral” (Brasil, 2019, p. 2). A formagao integral possibilita ao estudante
a compreensdo das relagdes entre 0 que compde a sociedade. A educacdo é uma totalidade
social em que multiplas mediag¢bes sociohistoricas influenciam e vice-versa 0s processos
educativos. Nesse segmento, o discurso exposto camufla o real projeto das diretrizes de 2019
que é contemplar uma perspectiva de formacdo de professores com énfase em alimentar
apenas as engrenagens do mercado de trabalho.

Diante das contradi¢es expostas, compreende-se que as DCN de 2015 encaminham
seu discurso no ambito da valorizacdo da construcdo dos conhecimentos através da praxis,
contemplando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao instituida em uma solida
base teodrica e interdisciplinar, implicando em conhecimentos e ac¢fes humanas de
transformacdo da organizacdo social e da realidade. Contraditoriamente, as DCN de 2019
evidenciam forte énfase a dimensdo da epistemologia da pratica em detrimento da formacéo
mediante a praxis, comprometendo-se com a concepgdo pragmatista de conhecimentos e

acoes humanas.
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4. Préxis ou Epistemologia da Pratica: Implica¢cdes na formacédo docente a partir das
DCN de 2019

Para iniciar a andlise das implicacbes da retirada da orientacdo pela Praxis nas
Diretrizes Curriculares Nacionais de 2019, faz se necessario explicitar as dimensdes

essenciais desse conceito:

[..] A epistemologia da praxis busca estabelecer a relagdo entre a préxis e o
conhecimento e, nessa questdo, a perspectiva materialista-historica tem muito a
contribuir para o campo pedagdgico, principalmente no que tange & formacdo de
professores, visto que sua fundamentacao é rica em elementos criticos ao que se pensa
da relacéo teoria e pratica. (Curado Silva, 2017, p. 125).

Diferente da concep¢do de praxis, a epistemologia da pratica incumbe-se de um
conhecimento prético, de carater ticito, que desvaloriza o conhecimento cientifico, tedrico e

académico:

[...] Sem a mediacdo da teoria, e sem referéncia a materialidade, o conhecimento
resulta da reflexdo pratica sobre a pratica, sem que Se supere 0 Senso comum ou 0
conhecimento tacito, resultante da negacdo da teoria; declarada a impossibilidade de
conhecer, e desta forma, negado o carater cientifico do conhecimento produzido em
decorréncia de seu viés cultural e de exercicio de poder, adentramos ao campo da
epistemologia da pratica. (Kuenzer, 2016, p. 9).

As Diretrizes Curriculares Nacionais de 2015, como ressaltado anteriormente,
compreendem que o projeto formativo das instituicdes para formacdo dos profissionais deve
ser sob uma “sélida base teorica” (Brasil, 2015, p. 5), bem como ter espaco privilegiado para
a “praxis docente” (Brasil, 2015, p. 5). Sendo assim, infere-se uma concepc¢do pautada em um
agente formativo que reflete sua pratica, se apropria dos saberes cientificos e especificos, seja
comprometido com os aspectos éticos e politicos e compreenda seu papel de emancipador e
transformador da formacao humana.

Contrapondo essa concepcdo, as diretrizes curriculares de 2019 corroboram para
processos formativos que excluem bases tedricas solidificadas articuladas com a praxis
docente, contemplando assim “diferentes saberes e experiéncia docente” (Brasil, 2019, p. 3), o
que configura, assim, uma concepcdo que privilegia a pratica como ponto de partida e
chegada do conhecimento, em uma dimensao pragmatista do conhecimento.

Nota-se que hd uma tentativa de enfraquecer a formacdo docente em funcdo de

contemplar objetivos de um projeto pedagdgico hegemonico, que implica atender aos
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interesses ideoldgicos de uma determinada classe, aquela que detém os processos produtivos,
cuja ldgica continua sendo a organizacao social de uma sociedade desigual e injusta.

Para transformagao da sociedade atual, entretanto, € importante pensar a formacao na
relagdo com o mundo do trabalho, ndo na logica do capital para atender o mercado” (Curado
Silva, 2017, p. 125). Cabe ressaltar, que a formagdo que evidencia a concepgdo na praxis
indica formagdo humana que almeja a emancipacdo do ser humano, bem como a
transformacdo social da realidade. A formacdo restrita a pratica é empobrecida
cientificamente, pois nega o “carater cientifico” (Kuenzer, 2016, p. 9) ou o equipara ao “senso
comum” (Leite, 2018, p. 848), o que quer dizer que os profissionais que se detém a sua
pratica pouco crescem intelectualmente. Consequentemente, atende-se as classes dominantes
que tém interesse de que os profissionais ndo tenham condicgdes intelectuais para articular
pensamentos que os permitam lutar contra condicBes exploradoras do seu trabalho. E por
essas razdes que enfatizamos, durante todo este artigo, a importancia de se manter o conceito
de Praxis como orientador dos documentos educacionais brasileiros.

Diante dos objetivos das DCN de 2019 e desafios para conquistar uma formacéo
inicial e continuada dos profissionais do magistério, que agregue valorizacdo e melhor

qualidade da Educacédo Basica, enfatizamos que

A luta apenas comegou. E continuara. As entidades de educadores ndo esmorecerdo no
combate ao retrocesso contido na recém aprovada resolucdo pelo CNE, que foi
recentemente homologada, em 19 de dezembro ultimo, por meio da Portaria n°® 2.167
(BRASIL, 2019c), assinada pelo ministro [substituto] da Educagdo, Antbnio Paulo
Vogel de Medeiros, que define as novas Diretrizes Curriculares para Formacdo Inicial
de Professores da Educacdo Baésica e Institui a Base Nacional Comum para a
Formacdo Inicial de Professores da Educacdo Béasica (BNC-Formacdo). Precisamos
combaté-la publicamente, como vimos fazendo, deixando claro que seus pressupostos
descaracterizam a formacéo docente cuja concepg¢do nossas entidades representativas
defendem historicamente. Os fundamentos desta legislacdo partem de principios que
sdo incompativeis com aqueles que sustentam as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Inicial e Continuada em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério para a Educacdo Basica, conforme a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015,
principalmente no que diz respeito a articulacdo organica que esta faz entre formacao e
valorizagdo dos profissionais da educagdo, enfatizando de forma inaugural a
importadncia da formacdo continuada desses profissionais. Este ultimo aspecto,
inclusive, postergado pela nova legislacéo. (Bazzo & Scheibe, 2019, p. 682).

Compreende-se, desse modo, que os profissionais do magistério da Educacdo Basica
apresentam papel indispensavel para essa luta, pois, para alem de apreenderem o0s conceitos

das DCN tém que se apropriarem da dimensdo politica, compreendendo seu papel ético-
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politico em sua prética educativa. Capta-se, assim, a esséncia das estratégias discursivas
hegemdnicas que permeiam os documentos oficiais e, entdo, pode-se ir além de reproduzir as

normativas estabelecidas:

Nesse sentido, o professor € ao mesmo tempo objeto e sujeito de formacdo: objeto,
enquanto sua formacao e exercicio do seu trabalho implicam uma boa dose de adeséo
ao projeto capitalista; sujeito, porquanto, ao responder as demandas derivadas da
crescente intelectualizacdo do trabalho a partir de uma formacao que lhe desenvolva a
capacidade de analise e intervencdo na realidade, pode contribuir para a formacédo de
sujeitos capazes de formular, pelas mediacdes do conhecimento e da organizacao
coletiva, outro projeto de sociedade. (Kuenzer, 2011, p. 678, apud Moura, 2014, p.

41).

Concorda-se com a autora na acepcao de que a formacdo dos profissionais docentes,
mesmo com as contradigdes dos discursos, especificamente das DCN de 2019, pode
contribuir para uma perspectiva critica e contra hegemonica. Os profissionais do magistério
podem intervir criticamente nos processos pedagdgicos para atuarem em uma perspectiva de
transformac&o social, sendo atores sociais produtores para superagdo do modelo hegemonico
no desenvolvimento de uma formagdo humana emancipadora, no sentido de promover

mudancas, para o alicerce de uma sociedade melhor com equidade social.

5. Considerac0es Finais

Ao analisar os discursos que permeiam as versdes das Diretrizes Curriculares
Nacionais da formacdo dos professores da Educacdo Basica, pretendeu-se evidenciar que um
mesmo documento incorre em contradi¢cdes discursivas em relagdo as perspectivas de
formagéo, revelando, por um lado, uma concep¢do de formacdo orientada para atender as
necessidades da logica do mercado e, por outro, uma concepcdo de formagdo como processo
de emancipacdo do ser humano. Pressupde-se que reflexdes sobre as DCN para formacédo de
professores proporcionem subsidios formativos relacionados ao campo da ‘“hegemonia
discursiva” (Shiroma; Campos & Garcia, 2005, p. 429), de maneira que os profissionais da
educacdo, para além de reproduzir as normativas legais, apreendam o conhecimento de forma
a ampliarem sua consciéncia critica para participarem ativamente do trabalho educativo.

Espera-se, como esbocado no inicio do artigo, que as possibilidades dessas reflexdes
possam contribuir ndo para respostas obedientes as DCN e tampouco a uma rejeicdo cega,
mas para contribuir para novos olhares a respeito das politicas que permeiam essas

normativas que Ihe sdo impostas para que o profissional docente com uma postura consciente
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e reflexiva, compreenda seu papel ético-politico na formagdo humana, construindo processos
tedrico-préticos que almejem uma formagdo emancipadora do ser humano.

Neste sentido, a pratica docente ndo precisa retroceder, mas ir além, apesar da
existéncia de um novo documento, as Diretrizes Curriculares Nacionais de 2019. Deve-se
analisa-lo para ler o que esta escrito e desvendar o que esta além, ndo seguindo-o cegamente
nas escolas, pois os professores tém autonomia para que sua pratica educativa possa ser uma
acao transformadora.

Por fim, ressalta-se que o percurso de escrita deste artigo implicou em limitagfes em
relagdo a disponibilidade de material bibliografico, visto que o assunto é recente. Acreditamos
que mais pesquisas ainda sdo necessarias para compreender o impacto do documento de 2019
das Diretrizes Curriculares Nacionais para formacdo docente. Por tanto, iniciamos uma
aproximacdo ao assunto, mas instigamos a reflexdo e producdo de novas pesquisas que
contribuam para o debate tedrico-préatico sobre a formacéo de professores da Educacdo Bésica
no Brasil.
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