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Resumo

Esta pesquisa teve como objeto de estudo a organizacdo do ensino em distritos educacionais,
delimitando o campo de pesquisa a um estudo de caso realizado no municipio de Quixada,
Ceard. A pesquisa teve como objetivo geral analisar o agrupamento das escolas da rede
municipal de ensino em distritos educacionais, bem como discutir a gestdo centralizada e as
maltiplas funcbes desempenhadas pelos diretores e coordenadores educacionais. O estudo
estd organizado em trés momentos: o primeiro momento discute a organiza¢do do ensino no
Brasil, o dever do estado quanto a oferta da educacéo basica. O segundo momento apresenta
0s tipos e concepgdes tedricas acerca da gestdo escolar e gestdo educacional. O terceiro e
ultimo momento trata da pesquisa de campo realizada por meio da observagéo participante e
da analise documental, que permitiu descrever, explicar e analisar a organizacéo e gestdo do
ensino em distritos educacionais. Esse trabalho possibilitou conhecer e refletir sobre a
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organizacéo e gestdo das escolas da rede municipal de ensino que reverbera na aprendizagem
e permanéncia escolar dos alunos do ensino fundamental. A gestdo em distritos educacionais
limita a participacdo dos atores escolares nas tomadas de decisdes referentes a escola, além de
interferir na autonomia administrativa e pedagogica garantida por lei. Conclui-se, que a gestao
em distritos educacionais € incompativel com os principios da gestdo democratica e
participativa.

Palavras-chave: Gestdo escolar; Distritos educacionais; Organizacdo do ensino; Sistema

municipal.

Abstract

This research had as its object of study the organization of teaching in educational districts,
delimiting the field of research to a case study carried out in the municipality of Quixada,
Ceara. The general objective of the research was to analyze the grouping of schools in the
municipal education network in educational districts, as well as to discuss centralized
management and the multiple functions performed by educational directors and coordinators.
The study is organized in three stages: the first stage discusses the organization of education
in Brazil, the state's duty regarding the provision of basic education. The second moment
presents the types and theoretical conceptions about school management and educational
management. The third and last moment deals with field research carried out through
participant observation and documentary analysis, which allowed to describe, explain and
analyze the organization and management of teaching in educational districts. This work
made it possible to know and reflect on the organization and management of schools in the
municipal school system that reverberates in the learning and school permanence of
elementary school students. Management in educational districts limits the participation of
school actors in school-related decision-making, in addition to interfering with administrative
and pedagogical autonomy guaranteed by law. In conclusion, management in educational
districts is incompatible with the principles of democratic and participatory management.
Keywords: School management; Educational districts; Teaching organization; Municipal

system.

Resumen

Esta investigacion tuvo como objeto de estudio la organizacion de la ensefianza en distritos
educativos, delimitando el campo de investigacion a un estudio de caso realizado en la ciudad
de Quixada, Ceard. El objetivo general de la investigacion fue analizar la agrupacion de
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escuelas en la red de educacion municipal en distritos educativos, asi como discutir la gestion
centralizada y las multiples funciones realizadas por los directores y coordinadores
educativos. El estudio esta organizado en tres etapas: la primera etapa discute la organizacion
de la ensefianza en Brasil, el deber del estado con respecto a la provision de educacion basica.
El segundo momento presenta los tipos y concepciones tedricas sobre la gestion escolar y la
gestion educativa. El tercer y altimo momento se ocupa de la investigacion de campo
realizada a través de la observacion participante y el analisis documental, que permitio
describir, explicar y analizar la organizacion y gestion de la ensefianza en los distritos
educativos. Este trabajo permitié conocer y reflexionar sobre la organizacion y gestion de las
escuelas en la red de educacion municipal que repercute en el aprendizaje y la permanencia de
los estudiantes de primaria. La gestion en los distritos educativos limita la participacion de los
actores escolares en la toma de decisiones relacionadas con la escuela, ademaés de interferir
con la autonomia administrativa y pedagdgica garantizada por la ley. En conclusion, la
gestion en los distritos educativos es incompatible con los principios de la gestion
democratica y participativa.

Palabras clave: Gestion escolar; Distritos educativos; Organizacion docente; Sistema

municipal.

1. Introducéo

A gestdo educacional é fruto da politica educacional estabelecida pelo governo federal
por meio do regime de colaboracéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cada
entidade da federacdo tem sua responsabilidade cabendo aos municipios a gestdo e
organizacdo da educacéo infantil e do ensino fundamental das escolas publicas. Essa pesquisa
apresenta questdes que confrontam a gestdo educacional e 0 modo como ela é conduzida no
municipio de Quixada, Ceard, em virtude da gestdo centralizada e do agrupamento das escolas
da rede municipal em distritos educacionais.

A organizacdo do ensino em distritos educacionais é algo novo e pouco estudado na
literatura. Trata-se do agrupamento das escolas com gestdo centralizada em um diretor por
distrito educacional responsavel pela administracdo de mais de uma escola. A quantidade de
escolas por distrito educacional varia, existem distritos com mais e outros com menos escolas.
A gestdo escolar de cada escola é conduzida por um coordenador que exerce fungdo

administrativa e pedagdgica orientada pelo diretor do distrito educacional.
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Cada distrito educacional é responsavel por escolas que ofertam de dois a trés niveis
de ensino, exemplo: a escola A oferta 1°, 2° e 3° ano do fundamental; a escola B oferta o 4°, 5°
e 6° ano; a escola C oferta 0 7°, 8° e 9° ano. Nenhuma escola da rede municipal de ensino de
Quixada oferta de maneira continua todas as séries do ensino fundamental. Assim,
dependendo da série que ird cursar no ano seguinte o aluno matriculado na rede municipal
deveré efetuar matricula em outra escola.

O municipio de Quixada € o unico da regido Sertdo Central do estado do Cearad que
aderiu a esse modelo de gestdo educacional baseada no agrupamento das escolas. Porém, este
municipio obteve resultados negativos em relagdo as avaliacdes externas realizadas nos anos
de 2015 a 2017 pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB).

Considerando esse cenario, perguntamos: Como acontece a organizagdo e gestdo das
escolas em distritos educacionais? Como as escolas sdo agrupadas? Qual a funcao
desempenhada pelos diretores e coordenadores? Quais os reflexfes provenientes da gestdo
centralizada em distritos educacionais?

A hipotese inicial é que a gestao centralizada em distritos educacionais tem dificultado
o trabalho pedagogico e interferido na qualidade do ensino resultando na aprendizagem
fragilizada dos alunos, no abandono e evaséo escolar. Assim sendo, objetivou-se com este
trabalho analisar o agrupamento das escolas da rede municipal de ensino em distritos
educacionais, bem como discutir a gestdo centralizada e as multiplas funcdes desempenhadas

pelos diretores e coordenadores educacionais.

2. Metodologia

Procurando entender o objeto de estudo — gestdo dos distritos educacionais —
desenvolveu-se uma metodologia baseada na abordagem qualitativa caracterizada como
estudo de caso. Segundo Pereira et al. (2018), a pesquisa de natureza qualitativa pressupde
“[...] a interpretacdo por parte do pesquisador com suas opinides sobre o fendmeno em estudo.
Neles a coleta de dados muitas vezes ocorre por meio de entrevistas com questdes abertas” (p.
67). O estudo foi do tipo descritivo e explicativo, sob a 6tica do método dialético.

Os instrumentos utilizados para a coleta de material em campo foram a analise
documental e a observacdo participante. A pesquisa foi realizada na cidade de Quixada,
localizada na regido Sertdo Central do estado do Ceara. Os dados foram coletados na Escola
de Ensino Fundamental Terra dos Mondlitos (EEFTM) e na Secretaria Municipal de

Educacdo deste municipio.
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O municipio de Quixada é um dos mais populosos do estado do Ceara, segundo o
censo demografico realizado no ano de 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), sua populacdo estd estimada em 87.728 habitantes. O Municipio é
conhecido como “terra dos Monolitos” pelo cenario exotico das rochas montanhosas, que séo
pontos turisticos da cidade, como a pedra da “galinha choca”, Cedro, Pedra do Cruzeiro,
Memorial Cego Aderaldo, Santuario de Nossa Senhora da Imaculada Rainha do Sertéo, dentre
outros. Porém, o municipio de Quixada ocupa as ultimas posi¢des na avaliacdo da educacao
basica segundo dados do IBGE (2017). Dentre os 184 municipios do Estado do Ceard,
Quixada estd na posi¢cdo 164°, com a média de 5,1 pontos para 0s anos iniciais do ensino
fundamental, e posicdo 124° com a média de 4,6 pontos para os anos finais do ensino
fundamental. Lembrando que a média nacional é de 6,00 pontos, ou seja, Quixada estd bem
abaixo da média nacional.

A pesquisa iniciou em marco de 2018, através de visitas de campo e observacao
participante na Escola de Ensino Fundamental Terra dos Mondlitos (EEFTM), localizada na
sede do municipio de Quixada. Observou-se ao longo de seis meses a auséncia do diretor
escolar no estabelecimento de ensino e a participacdo ativa do coordenador pedagdgico na
gestdo da escola. Algo inusitado, tendo em vista, que o diretor escolar tem a funcéo técnica
administrativa e burocratica de gerenciamento da escola. Portanto, sua presenca no ambiente
institucional é indispensavel.

Para entender melhor a real funcdo do diretor escolar e do coordenador pedagdgico foi
necessario analisar a organizacdo e gestdo das escolas da rede municipal de ensino de
Quixada através de documentos legais que normatizam as atribuicbes dos gestores
educacional e escolar. Para tanto, buscou-se junto a Secretaria Municipal de Educacdo de
Quixada documentos que estabelecem a gestdo das escolas, o agrupamento dos distritos
educacionais, assim como, a gestdo centralizada em diretores e coordenadores de area. Esta
etapa da pesquisa revelou informacOes relevantes no que diz respeito ao resultado das
avaliacbes externas do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceard
(SPAECE), que servem de base para as discussfes da pesquisa.

Para registro das observacdes utilizou-se os recursos da fotografia, do gravador digital
e do diario de campo. Tais procedimentos permitiram visualizar quem sdo 0s sujeitos, seu
percurso de vida e estudos e as relagdes sociais existentes, assim, relacionar aspectos sociais,
politicos e econdmicos e ndo somente pedagdgicos.

As informagdes obtidas foram organizadas por tematicas, em seguida agrupadas de

acordo com as categorias identificadas na analise. Utilizou-se a técnica de analise de contetido
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citada por Bargin apud Trivifios (1987, p. 160) por ser um recurso condizente com o método
dialético, uma vez que a andlise de contetidos proporciona estudar as “comunicagdes” entre 0s
homens, colocando énfase no contetdo das mensagens.

Este trabalho apresenta uma abordagem tedrica - metodoldgica critica de carater
progressista. Procuramos entender e discutir ideias e conceitos da gestédo educacional e escolar
com base nos estudos de Viera (2008), Shiroma (2007), Saviani (1991) e Libaneo (2007 e
2013).

3. Organizacao do Ensino no Brasil

O dever do Estado com a educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia
da oferta da educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 04 aos 17 anos de idade, organizada
em etapa e niveis de ensino: educacgdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino
superior; além das modalidades Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional,
Educacéo do Campo, Educacéo Indigena e Educacio Especial (LDB 9.394/96) . A gestdo das
escolas se expressa através do regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino Municipais,
Estaduais e Federal. Cada entidade federativa exerce uma funcdo na organizagao, estrutura,
financiamento e funcionamento da educacdo nacional, cabendo aos municipios a
responsabilidade pela oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental.

A educagdo infantil, de responsabilidade do governo municipal, € a primeira etapa da
educacdo basica com atendimento escolar direcionado as criancas de 0 a 3 anos de idade no
espaco da creche, e as criangas de 4 e 5 anos no espaco da pré-escola. Ao concluir a primeira
etapa da educacdo bésica as criangas, a partir dos 6 anos de idade, iniciam sua vida escolar no
primeiro nivel de escolarizagdo, ensino fundamental. Este com duragdo de 9 anos dividido
em Ensino Fundamental | (EFI), do 1° ao 5° ano, e Ensino Fundamental Il (EFII) do 6° ao 9°
ano.

O ensino fundamental contempla os primeiros niveis de escolarizacdo obrigatoria,
portanto, deve ser entendido como ensino de progressdao continuada cujo objetivo € fomentar

a formacdo basica do cidaddo, mediante:

I — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

! Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB, Lei n° 9.394/96.
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Il —a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; 11l — o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formacéo de atitudes e valores; 1V — o fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade humana e de toleréncia reciproca em que se assenta
a vida social (LDB 9.392/96).

Cabe aos municipios organizar e manter os estabelecimentos de ensino, integrando-os
as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. As Secretarias Municipais de
Educacao tem a incumbéncia de elaborar e executar a proposta pedagogica para as escolas da
rede municipal, assim como administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros,
dentre outros.

Posteriormente a conclusdo do ensino fundamental o aluno deve ingressar no ensino
médio com duracdo de trés anos. Ainda de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, LDB 9.394/96, o ensino médio, ultima etapa da educacdo bésica, tem
como objetivo a preparacdo do jovem para ingresso na universidade, no mercado de trabalho e
para o exercicio da cidadania, devendo se adaptar as condi¢es do aluno e podendo ser
ofertado no turno da noite.

Os Municipios, Estados e Unido devem custear a educacdo em forma de colaboracéo,
isto é, cada um tem sua funcdo de acordo com as condi¢Bes que se encontram a oferta da
educacdo também é de acordo com a renda de cada esfera. Caso 0 municipio ndo tenha
recurso financeiro suficiente para custear a oferta do ensino fundamental, o Estado deve suprir

a oferta, definindo:

[...] com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as
quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo
com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do poder publico (LDB, 9.394/96).

Portanto, compete aos Estados estabelecer o regime de colaboragdo juntamente com os
municipios, com relacdo a oferta do ensino fundamental e todas suas necessidades. Caso 0
municipio ndo tenha condicdes de financiar o ensino fundamental o Estado entra em regime
de colaboracdo com o municipio, assegurando transporte e todos 0s recursos necessarios para
sua manutencdo, bem como, seu financiamento e credenciamento.

A Unido deve prestar assisténcia aos Estados e Municipios, sendo responsavel por
criar bases e planos nacionais que regulam o Sistema Nacional de Ensino priorizando a oferta
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da educacdo baésica, assegurando a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania.

De acordo com Libaneo (2007), para gerir as escolas e assegurar seu bom
funcionamento € preciso que as instituicbes de ensino busquem atender aos conjuntos de
normas e diretrizes de maneira que possam racionalizar 0 uso de recursos para que 0S

objetivos de ensino sejam alcangados (p. 293).

4. Gestdo Educacional e Gestdo Escolar: concepcao tedrica

A gestdo no ambito educacional corresponde ao processo de organizacdo das escolas
pelas Secretarias Municipais e Estaduais de educacdo através da racionalizacdo do uso de
recursos e de uma formacdo pedagogica que busque alcancar os objetivos de ensino, dentre
eles a aprendizagem. Para Libaneo (2007) o termo gestdo é frequentemente associado & ideia
de administracdo existindo duas concepgdes que distinguem seu aspecto macro e micro:
gestdo educacional e gestdo escolar.

A gestdo educacional tem relagdo com os 6rgaos que estabelecem a organizacdo do
ensino nos Estados e Municipios sob a responsabilidade administrativa das Secretarias de
Educacéo, que gerenciam o corpo de funcionérios e os recursos disponiveis para as escolas da
rede publica de ensino. Nesse sentido, a gestdo educacional depende de circunstancias que
envolvem a politica educacional nos aspectos relacionados ao didlogo e a negociagdo. De

acordo com Vieira (2008):

A gestdo educacional situa-se na esfera macro, ao passo que a gestdo escolar localiza-
se na esfera micro. Ambas articulam-se mutuamente, dado que a primeira justifica-se a
partir da segunda. Noutras palavras, a razo de existir da gestdo educacional é a escola
e o trabalho que nela se realiza. A gestdo escolar, por outro lado, orienta-se para
assegurar aquilo que é proprio de sua finalidade — promover o ensino e a
aprendizagem, viabilizando a educacdo como um direito de todos, conforme
determinam a Constituigéo e Lei de Diretrizes e Bases (p. 24).

Os sistemas de ensino devem assegurar o planejamento, acompanhamento e avaliacao
da educacdo de maneira que mantenha a organizacdo e funcionamento dos estabelecimentos
de ensino para que promovam conhecimento e tornem os individuos aptos a atuar no meio
social e a transformé-lo (Libaneo, 2013).

A escola é espaco de formacdo, de desenvolvimento da capacidade intelectual dos
individuos, de pensamento independente, critico e criativo. Espaco de consolidacdo do ensino,
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de organizacdo dos conteldos, métodos e objetivos de aprendizagem. A educacdo escolar
constitui-se em um ambiente de instrugdo e ensino com propositos intencionais. E através da
escola que se democratiza o conhecimento cientifico.

Nesse sentido, a gestdo escolar, acontece na propria escola, micro esfera, mas recebe
orientacbes da gestdo educacional atraveés das Secretarias Municipais e Estaduais de
Educacéo.

A gestdo escolar parte da propria instituicdo de ensino seguindo como critério as
orientacfes da gestdo educacional. Segundo Vieira (2008), “a gestdo escolar, por sua Vez,
como a propria expressdo sugere, situa-se no plano da escola e trata de atribuicBes sob sua
esfera de abrangéncia” (p. 24). Isso significa que de acordo com o tipo de gestdo educacional
ou escolar definem-se as func@es e 0s espacos onde devem acontecer.

E importancia que haja uma boa relacéo entre os representantes da gestdo educacional
e gestdo escolar, pois é na administracdo das duas esferas que a educacdo chega ao estudante,
na sala de aula. A funcdo do gestor é trabalhar com o uso de todas as estratégias possiveis
para garantir o que esta proposto na legislacdo do ensino, como promover o0 acesso a educacao
para todos.

O gestor educacional e escolar deve ter conhecimento sobre seu Municipio e Estado.
Ter conhecimento acerca do funcionamento das unidades de ensino publica, do transporte
escolar, do custeio da merenda e de outros programas educacionais como o livro didatico,
inscricdo da escola em provas externas, dentre outras atribui¢bes. Para a realizagdo de um
trabalho que produza resultados satisfatorios, de modo que todos tenham acesso a educacao
de qualidade.

Para Libaneo (2013) a escola deve ser democréatica no sentido de garantir a todos os
individuos o acesso e a permanéncia na educacdo béasica com ensino publico, gratuito e
qualidade. A escola deve promover o desenvolvimento cientifico e cultural do povo,
preparando 0s sujeitos para a vida, para o trabalho e para a cidadania.

O significado da palavra gestdo é ato ou efeito de gerir, administracdo. Isto €, é a acdo
de gerenciar uma determinada instituicdo (Vieira, 2008). Na educacéo néo é diferente, o papel
do gestor tem ampla referéncia na instituicdo de ensino seja ela publica ou privada. Se
tratando especificamente do setor publico, o gestor assume um importante papel de
administrar todas as acdes da escola. O ensino publico deve seguir como modelo a gestdo
democrética, isso significa que todas as a¢fes da escola publica devem ser realizadas com a

participacdo coletiva de todos os sujeitos que compde o grupo escolar.
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Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (LDB, 1996).

Entendemos que nenhum sistema educacional publico deve adotar como forma de
gestdo outra se ndo a democratica, de modo a conceder mais participacdo e autonomia aos
profissionais da educacdo a fim de evitar posturas que reverberam no modelo de gestdo

acritica, partidaria e autoritaria.

Parte da dificuldade da gestdo diz respeito ao fato de ela se situar na esfera das coisas
que tém que ser feitas 0 que nem sempre agrada a todos. As mudancas, por menores
gue sejam, atingem pessoas. Por isso mesmo, mudar nunca é simples — das coisas mais
elementares, como a cor de uma parede ou incluséo e retirada de uma disciplina.
Gestdo se faz da interacdo com o outro. Por isso mesmo, o trabalho de qualquer gestor
ou gestora implica sempre em conversar e dialogar muito. Do contrério, as melhores
ideias também inviabilizam. A negociacdo é outro componente importante desse
processo porque a gestdo é arena de interesses contraditorios e conflituosos (Vieira,
2008, p. 24).

Evidencia-se, no discurso de Vieira (2008), que o trabalho do gestor educacional exige
didlogo e negociacdo, pois, 0 mesmo é responsavel pelo planejamento e execucdo das
atividades de ensino. O gestor deve criar condigdes favoraveis ao processo de ensino,
permitindo a participacdo dos profissionais da educacgdo na elaboracéo do projeto pedagdgico

da escola e também a participacdo da comunidade escolar no conselho escolar.

5. Os Distritos Educacionais de Quixada - Ceara
A organizacdo do ensino em distritos educacionais consiste no agrupamento das

escolas com gestdo centralizada em um diretor por distrito educacional responsavel pela
administracdo de um grupo de escolas. A quantidade de escolas por distrito educacional varia
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de acordo com o bairro/comunidade e com o nimero de alunos matriculados na escola. Cada
instituicdo de ensino é conduzida por um coordenador local que exerce fungdo administrativa
e pedagdgica orientada pelo diretor do distrito educacional.

Cada distrito educacional é responsavel por escolas que ofertam de dois a trés niveis
de ensino, exemplo: a escola A oferta 1°, 2° e 3° ano do fundamental; a escola B oferta o 4°, 5°
e 6° ano; a escola C oferta 0 7°, 8° e 9° ano. Nenhuma escola da rede municipal de ensino de
Quixada oferta de maneira continua todas as séries do ensino fundamental. Dependendo da
série que ird cursar no ano seguinte o aluno matriculado na rede municipal de ensino devera
efetuar matricula em outra escola que oferte o nivel de escolarizacao desejado.

O municipio de Quixada é o Unico da regido Sertdo Central? do estado do Ceara que
aderiu a esse modelo de gestdo educacional baseada no agrupamento das escolas por distritos
educacionais e na fragmentacdo® da oferta do ensino fundamental com objetivo de garantir a
formacdo bésica do cidaddo. Segundo a LDB de 1996 (Art. 32, inciso 3) 0s municipios
possuem autonomia para organizar o ensino e a gestdo dos estabelecimentos de ensino de sua
competéncia, desde que atenda a legislacdo do ensino mediante o regime de colaboracéo,

portanto:

Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no ensino
fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino (LDB 9.394/1996).

O ensino fundamental deve ser iniciado a partir dos seis anos de idade. As escolas
devem esta preparadas para desenvolver o processo de escolarizacdo do individuo agucgando
sua capacidade de aprender, seja no campo da leitura e escrita, assim como da matematica, do
ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores. A
educacdo escolar deve ser sistematizada e organizada de maneira que possa democratizar o
acesso ao conhecimento cientifico atraves da transmissao e assimilacéo dos contetdos.

Libaneo (2013) destaca que a educacdo de qualidade, permanéncia escolar, formagéo
de professores e melhores salérios para os profissionais da educacéo estdo entre 0os maiores

2 Regido composta por 13 municipios: Banabuil, Chord, Deputado Irapuan Pinheiro, Ibaretama, Ibicuitinga,
Milhd, Mombaga, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixada, Quixeramobim, Senador Pompeu e Solonépole.
Htt://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/sites/45/2014/02/tD_111.pdf

% 0 ensino fundamental obrigatério, com duracéo de nove anos néo é ofertado continuamente na mesma
instituicdo de ensino.
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desafios para a democratizacdo do acesso ao ensino publico. Para esse autor a permanéncia
escolar diminui de acordo com a elevacédo do nivel de escolarizag&o.

De cada 100 alunos matriculados no 1° ano do ensino fundamental, 50 efetuam
matricula no 2° ano do E.F, 40 no 3° ano, assim, a taxa de matricula diminui de acordo com a
ascensdo do nivel de escolarizag&o do aluno.

De acordo com Shiroma (2007), desde os anos de 1990, os organismos multilaterais*
tém influenciado a educacdo dos paises em desenvolvimento. Desse modo, o Brasil tem
adotado a politica educacional de avaliacdo externa para a educagdo basica como forma de
controle da qualidade do ensino com énfase na: (1) ampliacdo da oferta de escolarizacdo da
educacdo basica; (2) formacdo de professores; (3) gestdo escolar; (4) educagdo
profissionalizante.

Para Saviani (1991) os organismos multilaterais defendem a democratizacdo do acesso
aos niveis fundamental e médio como meio de controle social da pobreza e delinquéncia. Ou
seja, 0 Estado tem o interesse de ofertar educagdo basica apenas para ter controle social sobre
as camadas populares, formar minimamente o cidadao para conviver bem na sociedade. Por
isso, a constante énfase na oferta de escolarizacéo de nivel fundamental.

A gestdo escolar é um reflexo da politica educacional adotada pelos sistemas de ensino
Municipal, Estadual e Federal e das reformas educacionais impostas pelos organismos
multilaterais com destaque para as avalia¢fes externas como controle da qualidade do ensino.

Segundo o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) realizado entre os
anos de 2015 a 2017 o municipio de Quixada ocupa uma das Ultimas posi¢fes nas provas
externas em larga escala aplicadas no estado do Ceara pelo Sistema Permanente de Avaliacdo
da Educacéo Basica do Ceara (SPAECE)°.

Dentre os 184 municipios do Ceara, Quixada registrou média de 5,1 pontos para 0s

anos iniciais do ensino fundamental, ficando na 164° posicdo; e média de 4,6 pontos para 0s

4 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial
(BM), Organizacdo Mundial do Trabalho (OMC), de Mundial, Organizacéo das Na¢des Unidas para a
Educacdo, Ciéncia, e Cultura (UNESCO), dentre outros.

5 O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE) foi instituido em 1992 pela
Secretaria da Educacéo (SEDUC) com o objetivo de avaliar alunos da escola publica nas disciplinas de
Portugués e matematica visando melhor desempenho das escolas publicas a partir de metas atribuidas a cada
instituicdo de ensino nos seguintes niveis do ensino basico: Avaliacdo da Alfabetizacdo (2° ano SPAECE alfa);
Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° e 9° ano);

Avaliacao do Ensino Médio (turmas do 1°, 2° e 3° séries).
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anos finais do ensino fundamental assumido a 124° posi¢cdo em comparagdo com outros
municipios do estado, como revela o Grafico 1, a seguir.

Grafico 1: Evolucéo do IDEB no municipio de Quixada.

EVOLUCAO DO IDEB

~@- Municipio -@- Meta do municipio
6

5,5

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

Pelos dados apresentados no Gréfico 1 é possivel observar que o indice de
desenvolvimento da educacédo basica de Quixada obteve uma trajetdria crescente entre 0s anos
de 2005 a 2015 alcancando a média de 5,4 pontos na avaliacdo externa realizada com alunos
do ensino fundamental. No entanto, a partir do ano de 2016 a média de pontos obteve uma
ordem numérica decrescente, registrando a média de 5,1 pontos, quando o ideal seria a média
de 6,0 pontos.

Uma das hipoteses para justificar o resultado negativo obtido nas avaliagdes externas
seria a gestdo centralizada em diretores e coordenadores, além da fragmentacéo da oferta do
ensino fundamental.

A gestdo escolar centralizada no diretor e nos coordenadores geral e local
descaracteriza as normas para a gestdo democratica do ensino publico, que segundo a LDB
(1996) deve priorizar: a participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola; participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

O discurso da gestdo democréatica para o ensino publico se distancia da realidade
quando as tomadas de decisdes referentes ao ambiente escolar sdo conduzidas somente pela
Secretaria Municipal de Educagdo com pouca ou sem participacdo dos sujeitos que integram o
ambiente escolar. Como identificar os problemas do cotidiano escolar, se o gestor responsavel
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pelo estabelecimento de ensino ndo convivi com 0s sujeitos envolvidos? Além da gestdo
centralizada, outro ponto analisado é a constante mudanca de escola que reverbera na
fragmentacéo da oferta do ensino fundamental.

A escola tem o objetivo de garantir aos alunos acesso ao conhecimento cientifico por
meio de uma base curricular comum, de uma atividade planejada, intencional e dirigida, e ndo
algo casual e espontaneo. Além disso, a escola também € espago de formacdo cultural e
cientifica, de interacdo social, de construcdo da identidade social do sujeito (Libaneo, 2013).
Nesse sentido, o processo de fragmentacdo do ensino, de mudanca de escola, pode gerar no
aluno novas expectativas quanto a adaptacdo a um novo ambiente escolar. Esse processo de
readaptacdo leva tempo podendo interferir na aprendizagem do aluno, considerando que a
mudanca de escola também promove a mudanca na pratica pedagégica®.

A rede municipal de ensino de Quixada possui 59 escolas que ofertam o ensino
fundamental, sendo 26 localizadas no espaco urbano e 33 na zona rural, incluindo a
modalidade de ensino EJA. Em 2019, a Secretaria Municipal de Educacdo de Quixada
registrou um total de 12.269 matriculas, sendo respectivamente, 2.774 na educacédo infantil,
4.907 no ensino fundamental 1 (1° ao 5° ano), 4.365 ensino fundamental 1l (6° ao 9° ano), e
214 na EJA (ensino fundamental | e I1).

O ensino fundamental | registrou o maior nimero de matricula seguido do ensino
fundamental 1l. O Grafico 2 ilustra o percentual de alunos da rede municipal de ensino de

Quixada com matricula efetuada no ano de 2020.

Gréfico 2: Percentual de matricula na rede municipal de ensino de Quixada, Ceara, Brasil.

NUMERO DE MATRICULAS POR NIVEL DE

ENSINO EM QUIXADA
50% 40%
40% 35,50%
30% 22%
20%
0%
EDUCACAO ENSINO ENSINO EJA

INFANTIL FUNDAMENTAL I FUNDAMENTAL
II

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

® A prética pedagdgica ¢ orientada pela tendéncia pedagogia adotada no Projeto Politico Pedagdgico da escola
seja de carater conservador ou progressista.
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Pelos dados apresentados no Gréfico 2, pode-se observar uma queda de 5% do nimero
de alunos matriculados no ensino fundamental Il. A permanéncia escolar diminui de acordo
com a elevacdo do nivel de escolarizagdo. O maior percentual de matricula esta concentrado
no ensino fundamental 1 com 40%, seguido do Ensino Fundamental 11 35,50 %, educacéo
infantil com 22% e EJA com 1,70% de alunos de matriculas.

O municipio gerencia a divisdo e agrupamento das escolas de acordo com a
localizacdo geografica de cada unidade de ensino, seja dentro de um espaco rural ou urbano.
O numero de escolas existentes em um determinado bairro ou comunidade rural compde um
distrito educacional.

Como dito anteriormente, Quixada é umas das cidades mais populosas do estado do
Ceara, com uma populacdo estimada em 87.728 habitantes (IBGE, 2019). O municipio
gerencia a divisdo e agrupamento das escolas de acordo com a localizacdo geografica de cada
unidade de ensino, seja dentro de um espaco rural ou urbano. O nimero de escolas existentes
em um determinado bairro ou comunidade rural compde um distrito educacional.

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria de Educacdo de Quixada, seu
sistema municipal estd organizado em 15 distritos educacionais, sendo 5 localizados na zona
urbana composto por 26 escolas e 10 distritos na zona rural composto por 33 escolas. O
quadrol mostra a organizacao dos distritos educacionais, 0 nimero de escolas por distrito e 0

numero de alunos matriculados por etapa, nivel e modalidade de ensino.
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Quadro 1: Organizacao dos distritos educacionais.

Distritos Educacionais Distritos Educacionais N° DE N° DE ALUNOS MATRICULADOS
Setor ESCOLAS
ED. INFANTIL
EF. 1 | EFRIl | EJAI | BJAII

CENTRO 5 256 477 1062 61

URBANO SAO JOAO 6 340 644 | 469 - -
CAMPO VELHO 7 361 512 369 27 38
CAMPO NOVO 5 378 768 642 38

RACHEL DE QUEIROZ 3 270 333 216 - -

CIPO DOS ANJOS 5 108 212 226 - -

VAZEA DA ONCA 7 174 430 265 - -

TAPUIARA 2 56 76 83 - -

RURAL JUATAMA 2 169 209 187 - -
CALIFORNIA 3 72 132 87 - -

JUA 4 123 206 158 - -

SAO JOAO DOS QUEIROS -

2 96 130 135 24

CUSTODIO 5 219 320 263 25 -

DOM MAURICIO 1 89 131 97 - -

RIACHO VERDE 2 63 327 116 - -

TOTAL 15 59 2774 4907 4365 213

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Quixada (2020).

Os dados do quadro mostram, claramente, que o contingente de distritos educacionais
€ maior na zona rural do municipio dado a distancia territorial entre as comunidades rurais.
No entanto, os distritos educacionais com maior nimero de escolas estdo situados na zona
urbana dado ao maior quantitativo de alunos matriculados. Cada distrito educacional possui
uma equipe composta por diretor geral, diretor pedagdgico geral e um coordenador local. O
diretor geral assume a responsabilidade de atuar em todas as escolas que compdem seu
distrito educacional. Exemplo: o diretor geral e o coordenador pedagdgico geral do distrito
Centro séo responsaveis pelas 05 escolas correspondentes a seu distrito de lotacdo, mas cada
escola do distrito Centro possui um coordenador local que exerce funcéo administrativa.

Portanto, cada escola possui um coordenador local com a fungdo de acompanhar o
cotidiano escolar, resolver pendéncias e repassar informacfes para o diretor geral e
coordenador geral. Desse modo, a gestdo dos distritos educacionais de Quixada é composta
por 15 diretores gerais, 15 coordenadores pedagdgicos gerais e 59 coordenadores locais, para
atender a um quantitativo de 9.272 alunos matriculados no ensino fundamental.
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De acordo com a analise dos dados percebemos que a gestdo das escolas em distritos
educacionais € centraliza na Secretaria Municipal de Educacédo, que conduz todas as tomadas
de decisdes referentes as escolas da rede municipal, consequentemente, descaracteriza as
normas para a gestdo democratica e participativa do ensino publico, em virtude da pouca
participacdo da comunidade escolar nas tomadas de decisdes referentes a interesses proprios
da escola.

Diretor e coordenador pedagdgico devem exercer funcdes diferentes, mas alinhadas a
proposta de ensino estabelecida pelas secretarias de educacao. Outro ponto a ser considerado
é a autonomia das escolas em relacdo a elaboracdo de seu Projeto Politico Pedagogico. A
auséncia de uma equipe pedagdgica local composta por diretor escolar e coordenador
pedagdgico pode influenciar na dindmica interna da instituicdo, na administracdo dos recursos
financeiros e do corpo de funcionérios, assim como, no acompanhamento pedagdgico das
atividades de ensino — aprendizagem’.

A equipe pedagdgica formada por diretor, coordenador, professores e funcionarios é
responsavel pela elaboracdo da proposta pedagdgica e do plano de trabalho da escola de
maneira que a instituicdo construa sua identidade, trace metas e solucione problemas que
possa comprometer a qualidade do ensino. Nesse sentido, Lacerda (2004) destaca a
importancia da participagdo coletiva dos atores escolares na constru¢cdo de um projeto
pedagdgico inovador que possibilite a democratizacdo do acesso a escola e a melhoria da

qualidade do ensino ofertado.

A construcdo do projeto politico-pedagdgico pela escola é a possibilidade de criacdo
da sua identidade na busca dos seus rumos, devendo fundamentar-se pelas relacbes
democraticas entre seus atores. Propicia a participacdo permanente na reflexdo e
discussdo dos problemas da escola, frente a intencionalidade do ato educativo. 1sso
significa resgatar o papel da escola, como lugar de reflexdo da acdo, de debate e do
didlogo coletivo. O educador precisa refletir sobre o processo educacional e as
concepcdes que o permeiam. O PPP, por ser um processo, estd sempre em construgao,
¢ uma acdo intencional, com compromisso constituido e vivenciado no coletivo
(Lacerda, 2004, p. 49).

No caso dos distritos educacionais de Quixada o PPP das escolas é padronizado. Os
técnicos em assuntos educacionais da Secretaria Municipal de Educacdo elaboram um dnico
documento para todas as escolas da esfera municipal, urbanas e rurais. Por ser elaborado fora

da realidade vivida, o PPP denota auséncia da gestdo democréatica. H& ndo participacdo dos

7 Planejamento, curriculo, metodologias de ensino e avaliagéo.
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atores escolares na construgdo do projeto pedagdgico da instituicdo é reflexo da gestdo de
caréter tradicional e tecnicista, que centraliza a funcdo dos gestores escolares em cargos e
setores administrativos.

Ao ser elaborado fora do contexto e da realidade vivida, o PPP exclui a participacao
dos sujeitos nas tomadas de decisbes referentes aos assuntos de interesse da comunidade
escolar. A ndo participacao coletiva dos sujeitos da escola gera o distanciamento dos gestores,

funcionarios, alunos, professores, pais e comunidade local.

No projeto-pedagogico, deve-se deixar clara a intencionalidade: qual € o ser humano,
escola e sociedade que se deseja formar. E a definicdo da identidade pedagdgica. Dos
professores, exige-se clareza dos fundamentos que norteiam suas préticas, implicando
experiéncias significativas de aprendizagem e, assim, a escola tem que ser um
conjunto, onde a esséncia é pedagdgica (Lacerda, 2004, p. 109).

O PPP ¢ a possibilidade de criacdo da identidade escolar, devendo fundamentar-se
pelas relagcdes democréaticas entre seus atores atraveés da participacdo coletiva. Como a escola
vai pensar nos demais projetos e programas de acesso e permanéncia escolar se a gestdo
democrética exige a construcdo de um projeto de escola coletivo? E dificil discutir fracasso
escolar sem conhecer o cotidiano da escola e dialogar com os atores envolvidos.

O fracasso escolar gerado pela evasdo, reprovacao e o baixo desempenho dos alunos
nas avaliacBes externas € reflexo ndo apenas da gestdo e organizacdo do ensino, mas da
auséncia de recursos e de investimento na educagdo. No caso dos distritos educacionais de
Quixada o agrupamento das escolas em distritos e a gestdo centralizada permite que o
municipio gaste menos com a contratacao de diretores e coordenadores pedagdgicos.

A gestdo democratica sugere o trabalho coletivo e a descentralizagdo de funcGes.
Nesse sentido, a gestdo escolar deve ser composta por um grupo gestor, com funcdes
descentralizadas, representado pelo diretor institucional e os coordenadores pedagdgicos. Na
Figura 1 é possivel observar que a rede municipal de ensino de Quixada tem um quantitativo

de 59 escolas administradas por apenas 15 diretores.

Figura 1: Quadro atual de gestores da rede municipal de Quixada.

Ensino Fundamental

Total de escolas Diretores Coordenadores
pedagogicos
59 15 74

Fonte: Propria (2020).
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Observa-se nesta Figura 1 que a quantidade de gestores municipais € insuficiente em
relacdo ao numero de escolas, o municipio precisaria duplicar esse quadro de maneira a
atender satisfatoriamente a demanda das instituicbes de ensino. Considerando que a
contratacdo de mais gestores facilitaria a administracdo dos estabelecimentos de ensino;
identificar e solucionar problemas internos; acompanhar o trabalho pedagdgico; auxiliar o
trabalho docente; verificar o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos; aproximar os
atores escolares e estimular a participacdo coletiva e democrética de todos na construcao de
um projeto pedagdgico critico, democratico e participativo. Ou seja, 0 nimero de diretores e
coordenadores pedagdgicos da rede municipal de ensino de Quixada deveria ser maior.

Analisado a organizacdo do ensino fundamental em Quixada, observa-se, que o quadro
atual de gestores escolares € composto por apenas 89 gestores, responsaveis pela estrutura,
organizacdo e funcionamento de 59 escolas, para atender um quantitativo de 9.272 alunos.
Percebe-se, um numero significativo de escolas com gestdo centralizada em poucos gestores
demonstrando uma quantidade insuficiente de gestores.

Para atender melhor as escolas € necessario contratar mais gestores. A ampliacdo do
quadro de contratacdo de 89 gestores (entre diretores e coordenadores pedagdgicos) para 177
gestores. A direcdo, gestdo e administragdo da rotina escolar reverbera na qualidade do

servico ofertado, como atesta Libaneo (2007) ao afirmar que:

O funcionamento da escola e, sobretudo, a qualidade da aprendizagem dos alunos
dependem de boa direcdo e de formas democréticas e eficazes de gestdo do trabalho
escolar. E preciso estar claro que a direcdo e a administraco da escola s&o meios para
garantir 0s objetivos educacionais. Dessa forma, uma escola bem organizada
administra com eficiéncia seus recursos materiais e financeiros, assim como o trabalho
de seu pessoal, e emprega processos e procedimentos de gestdo, propiciando as
condicdes favoraveis as atividades de ensino e aprendizagem (p. 371).

A falta de investimento em educacdo € um traco marcante da politica conservadora de
carater liberal que sugere o corte de verbas da educacdo para a contencdo de gastos como
aconteceu em 2016 com a Proposta de Ementa Constitucional, PEC-558, mais conhecida
como a PEC do teto dos gastos, que congela os investimentos pablicos por um periodo de 20
anos. Tal emenda constitucional inviabilizou o cumprimento das metas estabelecidas pelo
Plano Nacional de Educacédo (2014 — 2024), que previa aumentar o valor dos investimentos na

educacdo publica gradativamente em um periodo de dez anos.

8 Aprovada pela Emenda Constitucional 95 de 2016. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso 29/06/2020.
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A gestdo educacional é fruto da politica educacional estabelecida pelos entes federativos.
Cada entidade da federacdo tem sua responsabilidade com a organizacéo e gestdo das escolas
publicas. No entanto, conclui-se, que a organizacdo e gestdo do ensino publico através do
agrupamento das escolas em distritos educacionais tém sobrecarregado seus gestores com
atividades de carater administrativo em detrimento do acompanhamento das atividades
pedagogicas. A auséncia do diretor escolar na institui¢cdo de ensino, e a énfase no coordenador
local centraliza a gestdo escolar, consequentemente, a escola perde autonomia administrativa
de gerenciar seus recursos gerando maior dependéncia em relacdo a secretaria de educacéo.
Portanto, os distritos educacionais enfraquecem o principio da gestdo democréatica e
participativa para o ensino publico por centralizar fun¢fes e negar a participacdo dos atores

escolares: diretor, coordenadores, professores, funcionarios, alunos e pais.

6. Considerac0es Finais

A gestdo do ensino puablico em distritos educacionais confronta questdes que
envolvem a gestdo educacional e a gestdo escolar promovida pela Secretaria Municipal de
Educagdo. A organizagdo do ensino em distritos educacionais trata-se do agrupamento das
escolas com gestdo centralizada em um diretor por distrito educacional responséavel pela
administracdo de mais de uma escola. A gestdo escolar de cada escola é conduzida por um
coordenador local que exerce funcdo administrativa e pedagdgica orientada pelo diretor do
distrito educacional.

Nos distritos educacionais o diretor geral exerce funcdo administrativa de manutengéo
e organizacdo das escolas para atender as normas estabelecidas pelo Sistema Nacional de
Ensino. O diretor tem a funcdo de administrar as financas de um grupo de escolas; prestar
contas com a Secretaria de Educacdo; identificar problemas e buscar soluciona-los; mediar as
relagbes entre atores escolares e secretaria de educacdo; garantir a manutencdo e o
funcionamento das escolas; conduzir a elaboracdo do PPP; garantir o avanco na aprendizagem
dos alunos; dialogar com os coordenadores pedagdgicos e professores; incentivar e apoiar 0s
projetos educacionais; gerenciar o trabalho dos professores, coordenadores e funcionarios.

O coordenador geral tem a funcdo de apoiar o trabalho do diretor do distrito
educacional com énfase no acompanhamento do trabalho pedagogico desenvolvido pelos
coordenadores locais. O coordenador local exerce funcdo administrativa e pedagdgica. E

responsavel pela organizagdo, funcionamento e manutengdo da escola. Deve acompanhar e
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orientar o trabalho docente com énfase no plano de ensino. Além disso, também é de sua
responsabilidade proporcionar um ambiente favordvel a aprendizagem do aluno.

Considerando o exposto, a gestdo da educacéo centralizada em distritos educacionais
tem fragmentado o processo de escolarizacao dos alunos do ensino fundamental interferindo
na aprendizagem. Tendo em vista, os resultados negativos obtidos na avaliagdo externa da
educacao basica.

Conclui-se que a gestdo em distritos educacionais limita a participacdo dos atores
escolares nas tomadas de decisdes referentes a escola, além de interferir na autonomia
administrativa e pedagdgica. Portanto, 0 modelo de gestdo adotada pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Quixada é incompativel com os principios da gestdo democréatica e
participativa apontados pela legislacdo educacional.

Este estudo impulsiona a reflexdo sobre a importancia de pesquisas que enfoque a
discussdo no ambito da gestdo educacional e gestdo escolar do ensino publico. Esperamos que
esta pesquisa possa instigar outros pesquisadores a estudar a organizacéo e gestdo do ensino

publico no &mbito da educacéo basica.
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