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Resumo

Sob as perspectivas da Histéria da Administracdo Publica no Brasil, o presente trabalho tem por objetivo investigar as
influéncias sobre a formacao das molduras e estruturas judiciais e jurisdicionais administrativas na Primeira Republica
(1889 - 1930). Para tanto, buscou-se recuperar e organizar fontes que relatam as contribuicGes do Presidente Campos
Salles que, enquanto homem publico, atuou de forma direta na criacdo da Justica Federal e contribuiu para alicercar a
Republica e o Federalismo, por meio da insercdo de principios, institutos, como também construtos politicos, sociais e
filosoficos, no ordenamento juridico-administrativo do pétrio. Assim, a biografia levantada tenta esquadrinhar,
mediante revisao literdria qualitativa, o legado de Campos Salles, na construcdo da identidade republicana brasileira,
empregando um enfoque interdisciplinar nas areas de Historia, Direito, Sociologia, Ciéncias Politicas e da Justica
Administrativa. Os resultados alcancados permitiram comprovar que os esforcos realizados por Campos Salles
contribuiram para o fortalecimento do Judiciario a luz da Democracia e ampliou a capacidade do Estado para suportar
as demandas administrativas em um modelo republicano-federativo. A partir de entdo foi possivel concluir que a
adocdo do Federalismo permitiu a implantacdo de muitos mecanismos administrativos, progressivamente inseridos
nas esferas de governo, dentre eles a criagdo da Justica Federal, bastante esmiucada durante os estudos, e sem a qual,
provavelmente a edificacdo de uma Republica Federativa teria apresentado maiores desafios.
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Abstract

From the perspective of the History of Public Administration in Brazil, the present work aims to investigate the
influences on the formation of judicial and administrative jurisdictional frames and structures in the First Republic
(1889 - 1930). To this end, the research intended to recover and organize sources that report the contributions of the
former President Campos Salles, who, as a public man, acted directly in the creation of Federal Justice and
contributed to support the Republic and Federalism, through the insertion of principles, institutes, as well as political,
social and philosophical structures, in the legal-administrative order of the country. Thus, the biography raised tries to
search, through qualitative literary review, the legacy of Campos Salles, in the construction of the Brazilian republican
identity, using an interdisciplinary approach in the areas of History, Law, Sociology, Political Sciences and
Administrative Justice. The results achieved showed that the efforts made by Campos Salles contributed to the
strengthening of the Judiciary in the light of Democracy and expanded the State's capacity to support administrative
demands in a republican-federative model. From then on it was possible to conclude that the adoption of Federalism
allowed the implantation of many administrative mechanisms, progressively inserted in the spheres of government,
among them the creation of Federal Justice, very detailed during the studies, and without which, probably the
maintenance of a Federative Republic would have presented deepest challenges.

Keywords: Campos Salles; History of law; Federal Justice; Federalism; First republic.

Resumen

Desde la perspectiva de la Historia de la Administracion Publica en Brasil, el presente trabajo tiene como objetivo
investigar las influencias en la formacién de marcos y estructuras jurisdiccionales judiciales y administrativas en la
Primera Republica (1889-1930). Para ello, la investigacion tuvo como objetivo recuperar y organizar fuentes que den
cuenta de los aportes del expresidente Campos Salles, quien, como hombre publico, actué directamente en la creacion
de la Justicia Federal y contribuyd a apoyar a la Republica y al Federalismo, a través de la insercidn de principios,
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institutos, asi como estructuras politicas, sociales y filosoficas, en el orden juridico-administrativo del pais. Asi, la
biografia planteada intenta buscar, a través de la revision literaria qualitativa, el legado de Campos Salles, en la
construccion de la identidad republicana brasilefia, utilizando un enfoque interdisciplinario en las areas de Historia,
Derecho, Sociologia, Politica. Ciencias y Justicia Administrativa. Los resultados obtenidos mostraron que los
esfuerzos realizados por Campos Salles contribuyeron al fortalecimiento del Poder Judicial a la luz de la Democracia
y ampliaron la capacidad del Estado para apoyar las demandas administrativas en un modelo republicano-federativo.
A partir de entonces se pudo concluir que la adopcién del federalismo permitié la implantacién de muchos
mecanismos administrativos, insertados progresivamente en los dmbitos de gobierno, entre ellos la creacién de la
Justicia Federal, muy detallada durante los estudios, y sin la cual, probablemente el mantenimiento de una Republica
Federativa habria presentado mas desafios.

Palabras clave: Campos Salles; Historia del derecho; Justicia Federal; Federalismo; Primera republica brasilefia.

1. Introdugéo

As modificacdes na forma de administrar, o fortalecimento das identidades nacionais, a prosperidade industrial e a
necessidade da populagdo por maior mobilidade social sdo exemplos de uma constelagdo muito maior e diversa, esta que levou
varias regides do planeta, ainda conhecido pelas alcunhas de col6nias, territérios, principados, reinos e impérios, dentre outros,
a romperem com o Antigo Regime, fundando paises (ou naces) e substituindo o modelo Monarquico de Administracdo, por
outros (Democracia, Parlamentarismo), onde os ex-suditos, seriam entdo cidadaos.

No Brasil o golpe de Estado de 15 de novembro de 18891, rompeu com a Monarquia e instituiu nova estrutura
administrativa, capitaneada pelas mitologicas figuras de Marechal Deodoro da Fonseca como presidente da republica e chefe
do Governo Provisorio; Marechal Floriano Peixoto como vice-presidente; Benjamin Constant Botelho de Magalhaes, Quintino
Bocaiuva, Rui Barbosa, Campos Salles, Aristides Lobo, Demétrio Ribeiro e o almirante Eduardo Wandenkolk, como os
ministros do primeiro escaldo do governo, fez surgir a necessidade de implementacdo da Idgica politico-administrativa de
Republica (Fausto, 2011,p. 241-258)

Essa caréncia de paradigma na moldura juridica nacional, ensejou o transplante de modelos ja criados e praticados em
outros paises de matriz republicana ou federalista, exigindo também adequacdes legislativas para positivar o novo Estado de
Direito. Neste contexto de transicdo, as produgdes administrativas dos patronos da Republica, convertidas em termos
legislados, norteou o comportamento dos agentes publicos até promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil de 1891.

Dentre os intelectuais da época, Campos Salles, enquanto homem publico, agente politico e jurista, esteve na
vanguarda dos acontecimentos principais deste periodo e em muito contribuiu para a formatagéo de aplicagdo Direito & luz da
jurisdicdo constitucional. A instituicdo do Poder Judiciario como poder politico da Republica e a criacdo da Justica Federal,
através do Decreto n° 848 de 11 de outubro de 1890, dada a tese dualista da jurisdicdo republicana (Velloso, 1995, p. 7).

Logo, o presente trabalho tem como problema de pesquisa a estruturacdo e o fortalecimento do Poder Judiciério na
Primeira Republica, a partir do contexto republicano-federativo que ensejou a criacdo da Justica Federal, impulsionada pelas
perspectivas de Campos Salles, sob a dtica de responsabilizacdo do Estado na entéo inicio do sistema democratico no Brasil.
Para tanto, a pesquisa objetiva, sob as perspectivas da Historia da Administracdo Pablica no Brasil, investigar as influéncias
sobre a formacdo das molduras e estruturas judiciais e jurisdicionais administrativas na Primeira Republica (1889 - 1930).

Ao final, pretende-se compreender e comprovar que a adogdo do Federalismo permitiu a implantacdo de muitos mecanismos
administrativos, progressivamente inseridos nas esferas de governo, dentre eles a criacdo da Justica Federal, provavelmente a

edificacdo de uma Republica Federativa teria apresentado maiores desafios.

L A Republica nasceu no colo do golpe militar. Os militares de Deodoro néo pretendiam claramente a derrubada do Imperador. A evolugéo da sociedade, o
acesso a informacéo e as circunstancias politicas fizeram com que os republicanos pugnassem pela revolugdo, ou pressionassem o Imperador por maior poder
de deliberagéo nos assuntos de Estado. O resultado foi a queda da Monarquia.
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2. Metodologia

A narrativa do presente estudo é resultado de um esquadrinhado e organizado levantamento de informacGes,
conteddos e da investigacdo sistémica (Castro, 2009) quanto as influéncias de Campos Salles na formagdo do pensamento
juridico brasileiro, em referéncia a Justica Federal e a jurisdicdo administrativas. Por meio do método de revisdo literaria
qualitativa (Goertz; Mahoney, 2012), a presente pesquisa foi preparada e desenvolvida realizando a incluséo e a excluséo de
informacgdes, com a utilizagdo de critérios de selegdo que mantivessem intimo didlogo com o recorte tematico em analise
(Epstein; King, 2003). A partir de entdo foi possivel recuperar informagdes que permitiram compreender 0s contextos,
principios, institutos, como também os construtos politicos, sociais e filoséficos, no ordenamento juridico-administrativo na
Primeira Republica, compreendendo o marco temporal do periodo da Primeira Republica, entre 1889 a 1930.

A luz do Direito e da Historia da Administracdo Pudblica no Brasil, a pesquisa também se vale da metodologia
qualitativa para mapear e descrever (Castro, 2009) os fatores politicos, econémicos, sociais e juridicos de maior influéncia,
contemplando uma percepgao pluralista e interdisciplinar (Lamy, 2011) nas areas de Histdria, Direito, Sociologia, Ciéncias
Politicas e da Justica Administrativa, quanto ao legado de Campos Salles, na construgdo da identidade republicana brasileira

para a jurisdicdo administrativa no pais.

3. Campos Salles: Inicio da Vida Publica

Manoel Ferraz de Campos Salles obteve sua graduacdo em 1863, pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, na era de
ouro do liberalismo. O inicio de sua carreira profissional como advogado e a vida na politica se iniciam em fases muito
préximas, sendo eleito em 1867 para uma cadeira ha Assembleia Provincial de S&o Paulo e logo depois, participado da criagdo
do Partido Liberal a partir de 1870, até culminar na criacdo do Partido Republicano Paulista - PRP, em 1873, retratando 0 seu
histérico posicionamento republicano na politica (Menezes, 1974, p. 35), quando ele mesmo comenta o transcorrer histérico do

Brasil no seu livro “Da propaganda a presidéncia”. Assim, vejamos:

Uma revolucdo popular elevou D. Pedro Il ao trono brasileiro antes da época natural da sucessdo; uma revolucdo
parlamentar deu-lhe a investidura plena dos poderes majestaticos antes do tempo prefixado para a capacidade politica
e, finalmente uma revolugdo republicana o derrubou do trono, banindo do Brasil a monarquia. (Salles, 1983, p. 29).

Apos o esfacelamento da Monarquia e a consequente Proclamagéo da RepuUblica, Campos Salles exerceu o cargo de
Ministro da Justica durante o Governo Provisério de Deodoro da Fonseca, no biénio 1889 a 1891, quando neste mesmo ano de
1891, atuou como Senador até sua renlncia em 1896, para concorrer ao cargo de presidente do Estado de Sdo Paulo (Ribas,
1983, p. 59). Aliés, a sua atuacdo na politica fortaleceu a sua imagem publica e avalizou a sua vitéria como Presidente da
Republica, cujo governo marcado pela popularidade no inicio da gestdo, foi se diluindo conforme transcorria a sua
administracdo, marcada pelo controle estrito da moeda, pela deflacdo e pela procura do equilibrio orgamentario do Estado.

As contribuicdes de base administrativista encabegadas por Campos Salles durante a formatacdo do Brasil como
Estado Oligéarquico-Republicano, fortemente inspirado no presidencialismo federativo norte-americano, apresentam

caracteristicas marcantes. Dentre elas, é importante citar a chamada (I)Politica dos Governadores? (ou politica do café com

2 A implantagdo da historicamente conhecida “Politica dos Governadores”; foi um mero arranjo institucional, isento de emenda constitucional, que garantiu a
Campos Salles o controle de uma base governista em maioria na Camara, através da comisséo de validagdo de diploma. Esta passou a ser presidida pelo
Presidente da Camara cujo mandato estava por findar-se, sem garantias de reelei¢do. Com essa articulagéo, a representagdo popular foi mitigada. Contudo,
manteve trés décadas de estabilidade politica, as custas de situacdes estaduais abusivas, apenas por apoiarem um governo federal que, em contrapartida, ndo
regrava o plano estadual;
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leite) (11) a politica econdmica e financeira liberal conhecida como Funding Loan®, contrariando a classe politica dominante,
(11) a promocao da instituicdo do casamento civil, (IV) a elaboracdo de um Cddigo Civil na Republica, (V) a revogacao do
Codigo Criminal do Império de 1830, substituindo-o pelo Codigo Penal da Republica, através do decreto n® 847, de 11 de
outubro de 1890, (VI) a autoria de texto substitutivo de pena do projeto de lei de anistia aos revoltosos na Revolucdo
Federalista no sul do pais que aprovada, recebeu o nome de Campos Sales, (V1) participacdo na autoria de varios artigos da
Constituicdo Republicana de 18914, junto a Prudente de Moraes e Ruy Barbosa e (V1) a criagdo da Justica Federal, seguindo o
modelo dualista, em 1890 (Fausto, 2011; Menezes, 1974)

Durante a sua vida politica, Campos Salles buscou tentar controlar os jogos de poder entre as fac¢des oligarquicas
regionais, equilibrar a economia, fundamentar a Republica e organizar a Federacdo, mantendo posturas autoritarias, as quais
eram justificadas como necessarias para manter a governabilidade, durante a fase de transicdo da forma de governo (da
Monarquia para a Democracia) e a necessidade premente de institutos dotados de poder normativo para consolidar uma base
governista segura, enquanto acompanhava atentamente a ascensdo da classe burguesa, 0 avango das relacdes capitalistas nas

cidades e no campo e a transformacao da imprensa jornalistica como empresa capitalista (Sodré, 1966, p. 317).

4. A Republica e a Federacdo: Um novo Brasil

A adocdo do modelo republicano, em 1889 representa a antitese a monarquia, como a forma de governo em que nao
ha rei, mas sim o presidente (repUblica presidencialista). Nicolau Maquiavel (2011, p. 27) distinguiu os estados do mundo
exclusivamente em republicas e principados. Na doutrina de Rousseau (2007, p. 32), o critério crucial de um governo
republicano é sua legitimidade dada pela submissdo as normas produzidas pelo préprio povo.

Com o estabelecimento dos conceitos complementares do positivismo de Comte®, dado pelo cientificismo das normas
e a laicizacdo do Estado (Comte, 1978, p. 26), e da democracia representativa liberal (Locke, 1973, p. 101), onde o povo
participa da vida politica por meio do processo representativo, ou seja, por meio da escolha de representantes, os elementos
democréticos destacam-se do conceito de republica, ficando limitados a abolicdo da monarquia e ao alinhamento da
comunidade pelo bem comum, durante a Primeira Republica. O positivismo e o liberalismo ja eram correntes aplicadas no
Brasil, durante os anos que antecederam a queda do Império, principalmente no que se refere as emendas & Constituicdo

Imperial de 1824 e as leis infraconstitucionais. Neste sentido, comenta Barroso:

O advento do Estado liberal, a consolidagdo dos ideais constitucionais em textos escritos e o éxito do movimento de
codificacdo simbolizaram a vitoria do direito natural, o seu apogeu. Paradoxalmente, representaram, também, a sua
superagdo histérica. No inicio do século XIX, os direitos naturais, cultivados e desenvolvidos ao longo de mais de
dois milénios, haviam se incorporado de forma generalizada aos ordenamentos positivos. J& ndo traziam a revolucdo,
mas a conservagdo. Considerado metafisico e anti-cientifico, o direito natural € empurrado para a margem da historia
pela onipoténcia positivista do século X1X. (Barroso, 2006, p. 21).

O federalismo, em teoria, foi estabelecido como o principio constitucional moderno, de Montesquieu, o qual

enxergava uma forma de separacéo de poderes que reduziria o poder central absolutista, além da separacao entre legislativo,

3 Segundo Boris Fausto (2011, p. 147), O primeiro funding loan foi uma medida econdmica tomada por Campos Sales e seu Ministro da Fazenda, Joaquim
Murtinho, em 1898. Sales fez uma viagem para a Europa, a fim de estabelecer conversagdes com os bancos credores e tentar negociar uma saida para a
questdo da divida interna causada pela politica do encilhamento, além de negociar com a casa Rothschild nos Estados Unidos da América. Teve uma série
divergéncia com o ministro da Fazenda Rui Barbosa, a partir da expedi¢éo do Decreto de 17 de janeiro de 1890 que criava um sistema emissor que se baseava
em lastreamento por apélices da divida publica.

4 A elaboracédo da constituicdo brasileira de 1891 iniciou-se em 1889 com fortes inspiracdes na Constituicdo da Replblica Argentina, na Constituicdo dos
Estados Unidos da América e na Constituicdo Federal da Suiga. Apés um ano de negociagdes, a sua promulgagdo ocorreu em 24 de fevereiro de 1891.
Descentralizadora dos poderes, dando grande autonomia aos municipios e as antigas provincias, que passaram a ser chamadas de “estados", cujos chefes do
Poder Executivo eram os "presidentes de estado", também consagrando triparticdo de poderes, esta Constituicdo perdurou durante toda a Republica Velha e
sofreu apenas uma alteragéo em 1926.

5 Auguste Comte, em seu Curso de filosofia positiva (seis volumes escritos entre 1830 e 1842), desenvolveu a denominada lei dos trés estados, segundo a qual
0 conhecimento humano havia atravessado trés estagios histéricos: o teoldgico, o metafisico e ingressara no estagio positivo ou cientifico.

4


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.7383
https://pt.wikipedia.org/wiki/Campos_Sales
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministro_da_Fazenda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Joaquim_Murtinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Joaquim_Murtinho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1898
https://pt.wikipedia.org/wiki/Encilhamento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prov%C3%ADncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil

Research, Society and Development, v. 10, n. 2, e4161027383, 2021
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i2.7383

executivo e judiciario (Thieme, 2007, p.16). Este modelo se tornou, neste periodo da historia, um dos elementos essenciais da
estruturacdo constitucional de paises como os Estados Unidos, o Canada, a Alemanha, a Franca e a Australia.

Uma das concepg¢des mais importantes do federalismo para a formacéo dos estados republicanos da época foram os
"Documentos Federalistas"”, de Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, publicados entre 1787 e 1788, figurando até o
presente ndo apenas como um dos mais importantes e primeiros comentarios sistematicos da Constituicio® dos Estados Unidos
da América - EUA, mas também como a base da filosofia politica federalista. Nesta obra, os autores atualizaram e os conceitos
ja formulados por Maquiavel (com base na Republica Florentina) e por Montesquieu e Rousseau (com base em pequenos
Estados europeus), adaptando a realidade dos Estados Unidos da América e apresentando: (I) a utilizagdo do federalismo em
contraposicdo ao confederalismo; (I1) questionamentos sobre a natureza humana, a separacdo dos poderes e a constituicdo
mista do governo; e, (l11) a repdblica, como forma de governo forte e capaz de controlar os abusos de facgdes, resultando em;
(IV) modelos reformulados acerca de Constituicdo, Republica e Federagdo, com viés adaptado para paises de grandes
extensoes territoriais. Nesse sentido:

Os dois grandes pontos de diferenca entre uma democracia e uma republica sdo: primeiro, a delegagdo do governo,
nesta Gltima, a um pequeno ndmero de cidaddos eleitos pelos demais; segundo, 0 maior nimero de cidaddos e a maior
extensdo do pais que a ultima pode abranger”’. (Madison, 1787, p.1, art. 10, tradugdo nossa).

Os federalistas brasileiros da Primeira Republica, transplantando o modelo estadunidense, propdem estender o
governo federal tanto quanto possivel, pois em um territorio grande ha mais variedade de interesses, que impedem o dominio
unilateral de uma ou algumas "fac¢des" oligarquicas regionais. Eles rejeitam a democracia direta e trazem consigo a
transformacdo das Provincias em Estados-membros, num pais com a populacdo interiorana ainda predominantemente
sustentada por suas atividades agricolas ou pecuérias, as quais também se apresentam como os sustentaculos da economia
nacional da época, numa fase onde a industrializacdo ainda compunha longinquo horizonte. O poder politico era
tradicionalmente concentrado no entorno de elites regionais ligadas ao setor agricola.

Por outro lado, propdem um modelo representativo, jA que os representantes do povo estdo menos sujeitos a seus
préprios interesses particulares. A ideia é que as pessoas mereciam governantes capazes de selecionar a forma de agir mais
sensata e de perceber os verdadeiros interesses do povo, divorciado de suas paixdes pessoais. JA no cenario regional, o
federalismo servia como forma de aumento do poder local, por consequente expansdo da autonomia de cada ente - um anseio
antigo das politicas nativas. Nas palavras de Fernando Abrucio (1998, p. 33)

[...] era na questdo da autonomia politica que todas as provincias, sem exce¢do, se uniram em prol do projeto
federalista, porque s6 neste aspecto poderia haver uma “equalizag¢do” dos beneficios a todas as unidades da federagao.
Autonomia politica significava acabar com o controle que o Poder Central tinha sobre as elei¢des locais e, sobretudo,
garantir a eletividade dos antigos presidentes de provincia, transformados em governadores de estado.

No entanto, equilibrar os interesses requeria uma autoridade central forte. Neste momento da histéria politica e
administrativa, Campos Salles auxiliou na producéo legislativa sob o escopo de evitar a desunido, dando poderes aos entes da
Federacdo, mas preservando a supremacia federal em assuntos importantes, tais como a capacidade de decidir,

6 Segundo os trabalhos de Lupu (1998, p. 403), os juizes federais, ao interpretar a Constitui¢do, frequentemente usam os Documentos Federalistas como um
relato contemporéaneo das intengdes dos autores e ratificadores. Os estudos de Pierson (1924, p. 728-735) apontam que eles foram aplicados em questfes que
véo desde o poder do governo federal em relagdes exteriores (em Hines versus Davidowitz) até a validade de leis ex post facto (na deciséo de 1798 Calder v.
Bull, aparentemente a primeira decisdo de mencionar o federalista). Afirma Chernow (2004, p. 260) que em 2000, o Federalista havia sido cotado 291 vezes
em decisOes da Suprema Corte.

7 Do original, em inglés: The two great points of difference between a democracy and a republic are: first, the delegation of the government, in the latter, to a
small number of citizens elected by the rest; secondly, the greater number of citizens, and greater sphere of country, over which the latter may be extended.
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independentemente, sobre a estruturacdo de relagdes diplomaticas, gestdo das forcas armadas, tributagdo, bem como a politica
de comércio exterior e 0 seu financiamento (Ribas, 1983).

A unidade de politica pela visdo externa serviu como um dissuasor militar e aparenta estabilidade, garantindo forte
posicdo de barganha nos acordos comerciais com paises terceiros, além do reconhecimento internacional da soberania do novo
governo republicano no Brasil. Em casa, uma alocagdo clara de competéncias e instrumentos para a gestdo pacifica de conflitos
leva a menos perdas por atrito. Em suma: a capacidade de agir foi estabelecida, em particular por um Executivo forte
concentrado na forma de presidente, mas permitindo a descentralizagdo administrativa® em n(cleos regionais.

Esse desejo por um sistema mais equanime e cuja esséncia permitiria certa mobilidade social, através da evolugdo
pessoal e profissional através dos préprios méritos faz parte do carater republicano de Campos Salles, tal como pode ser

observado em seu Manifesto Eleitoral que, segundo Menezes (1974, p. 141), foi redigido nos seguintes termos:

Né&o conheco sendo uma familia em que o direito de nascimento nada é, em que o direito de conquista é tudo, em que
0 homem ¢ julgado por suas proprias acdes e ndo pelas de seus pais, em que cada um faz o seu proprio nome em vez
de recebé-lo ja feito. Esta familia é o Partido Republicano; e a ela pertenco, vivo no seu ceio, ai tenho lutado, ai tenho
sofrido, ai morrerei!

A luta pelo poder é a 6rbita capaz de assegurar que a liberdade e a ordem institucional permanecam garantidas. O
modelo federalista é essencialmente, se ndo exclusivamente, voltado para a acdo. Consideracdes politicas e republicanas

funcionais andam de méos dadas e consolidam os Trés Poderes.

4.1 O poder Judiciario nos Estados Unidos do Brasil

Apos a Proclamacdo da Republica, a forma de organizacdo do Poder Judiciario sob a égide republicana foi assaz
discutida, pois apesar do modelo diplice ser o mais compativel, as oligarquias monarquistas defendiam a organizagao Unica.
Ruy Barbosa e Campos Salles recorreram, entdo, ao Direito dos Estados Unidos, para fundamentar a discussdo pela via
normativa. Logo, encontraram na obra de Hamilton, Madison e Jay, “O Federalista”, de 1788, a teoria dos Freios e
Contrapesos (checks and balances), cuja protuberancia do poder Judiciario era reconhecidamente destacada (Madison,
Hamilton & Jay, 1993, p.137).

Entdo, Ruy Barbosa e Campos Salles importaram a teoria dos Freios e Contrapesos para 0 ordenamento juridico
brasileiro, e a fazeram inserir tanto no texto Constitucional de 1891, quanto nas demais legislagGes republicanas para garantir
que os agentes publicos dos Legislativos (Camara dos Deputados e Senado), do Executivo (Presidente da Republica/de
Provincia) e do Judiciario (Tribunal Federal/Estaduais), exercessem suas fun¢fes de modo institucionalmente projetado,
evitando que seus interesses pessoais estivessem vinculados ao exercicio dos direitos constitucionais de seus cargos.

O senso comum da conjuntura social da época, apontava para a perspectiva de que todos, naturalmente, lutam pelo
poder e que este deve: (I) organizar seus interesses de poder diametralmente opostos, de tal maneira que mutuamente se
neutralizem e (11) construir as instituicdes de tal forma que elas sejam igualmente fortes. Assim, os controles matuos e o poder
dos corpos constitucionais de um Estado passariam a produzir um sistema de equilibrio parcial que promova o sucesso do todo,
em carater continuo, impessoal, organizado e ndo vinculado a pessoa do agente, de modo a coibir abusos, autoritarismos e
ineficiéncias na Administracdo Pablica (Menezes, 1974), fatos estes capazes de gerar ainda mais instabilidade dentro de um
governo recentemente instaurado e ainda carente de uma confianca popular imprescindivel para a sua legitimacdo no plano

social interno.

8 Bandeira de Mello assim distingue descentralizagdo de desconcentragdo. *[...] a atividade administrativa é descentralizada quando ¢ exercida, em uma das
formas mencionadas por pessoa ou pessoas distintas do Estado”. Todavia, “O fendmeno da distribui¢@o interna de plexos de competéncias, agrupadas em
unidades individualizadas, denomina-se desconcentragao” (Mello, 1999, p. 124-125).
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Como antitese ao Poder Moderador, a necessidade de criagcdo de uma Justica que fiscalizasse os atos praticados pela
Administragdo Federal, enquanto poder Executivo ou Legislativo, bem como evitasse excessos ou posturas ditatoriais, era
premente. Ademais, a protecdo a Constituicdo Republicana deveria ser fortalecida, principalmente caso alguma das casas
Legislativas aprovasse dispositivo legal manifestamente contrario as previsdes constitucionais, tanto na esfera federal quanto
nas assembleias e governadorias estaduais, cabendo ao Judicidrio exercer controle de constitucionalidade dos tempos
hodiernos.

Assim, teve inicio a discussdo sobre a possivel implantacdo de um tribunal de Justica Administrativa, cuja
competéncia seria a de rever os atos da Administracdo e a guarda da Constituicdo, precipuamente, além de outras atribuicdes.
O pensamento francés influenciou em muito criacdo da Jurisdicdo Administrativa no Brasil. A exemplo, Pradier-Fodéré (2010,

p. 675, traducdo nossa) leciona:

A Justica Administrativa deve dar precedéncia, quando necessario, a justica e ao interesse do Estado, que é o interesse
de todos, as disposicoes inflexiveis e mais proximas da legislacdo positiva., pois importa ao interesse publico que a
acdo administrativa ndo seja interrompida em sua marcha, o que poderia acontecer se o judiciario, cujo carater é a
independéncia, for autorizado a manter a espada e o equilibrio suspensos na cabeca do governo, para cita-la todos os
dias ao seu leme e quebra-lo na viseira.®

Seguindo a teoria francesa do Contencioso Administrativo, o Visconde do Uruguai (2002, p. 78) também justificava a

necessidade de criagdo de um Tribunal Federal, conforme a citacéo a seguir:

O Contencioso administrativo nasce da mesma natureza das coisas, uma vez que a Constituicdo estabelece e se baseia
na divisdo de Poderes. Porquanto o contencioso administrativo nasce necessariamente das consequéncias, resultados e
interpretacdo dos atos administrativos. A Administracdo ndo deixa de administrar ainda mesmo quando resolve sobre
matérias contenciosas administrativas. Os atos de jurisdicdo que entdo exerce, sdo o complemento da acdo
administrativa. Assim para ndo se cair na confusdo e na anarquia é indispensavel que os atos administrativos, isto €,
gue os atos que emanam da autoridade administrativa sobre assuntos administrativos, ndo fiqguem por modo algum,
dependentes de outro poder.

Nesse momento da Histéria da Administracdo Publica no Brasil, 0 novo governo republicano também buscava
sedimentar o novo regime e para isso precisava realizar uma agenda que compreendia: (I) confeccionar e aprovar um projeto
constitucional para o pais; (I1) adequar o organismo de Justi¢a aos novos principios insculpidos na Magna Carta; (I11) garantir a
participacdo e a provagdo por parte da populagdo, para haver legitimidade dos novos dispositivos legais e (IV) convocar uma

Assembleia Constituinte. Konrad Hesse (1991, p. 6) comenta a respeito da produgdo constitucional o seguinte:

Em sintese, pode-se afirmar: a Constitui¢do juridica estd condicionada pela realidade histérica. Ela ndo pode ser
separada da realidade concreta de seu tempo. A pretenséo de eficicia da Constituicdo somente pode ser realizada se se
levar em conta essa realidade. A Constituicdo juridica ndo configura apenas a expressdo de uma dada realidade.
Gracas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade politica e social. As possibilidades, mas também os
limites da forca normativa da Constituigao resultam da correlacéo entre ser (Sein) e dever ser (Sollen). (1991, p.6)

Para Campos Sales, o governo revolucionario deveria manter a postura ditatorial, outorgando a nova Constitui¢do via

decreto. Utilizando a imprensa e a propaganda, acessérios basicos da sua vida publica, Campos Salles empregava 0
pseudonimo de “Hamilton”, tal como o seu inspirador estadunidense, propugnando que o governo autoritirio era meramente
fruto do periodo de transicéo sociopolitica e, assim sendo, a legalidade surgiria apds o emprego de forca visando a estabilidade.

Contudo, sem respaldo, a tese de Campos Salles foi sub-rogada e a Assembleia Nacional Constituinte foi convocada em 1890.

9 Do original, em francés: La Justice Administrative doit faire prévaloir au besoin I'equité et l'intérét de I’Etat, qui’ est I'intérét de tous, sur les dispositions
inflexibles et plus étroites de la legislation positive, il importe a l'intérét public que I'action administrative ne soit point arrétée dans sa marche, ce qui
pourrait arriver si I’on accordait au corps judiciaire, dont le caractére est I'indépendance le droit de tenir le glaive et la balance suspendus sur la téte du
gouvernement, de le citer chaque jour a sa barre, et de lui rompre en visiére.
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O Governo Provisorio, entdo, determinou fosse instituida a “Comissdo dos Cinco”, cuja responsabilidade seria a de
redigir o anteprojeto da Constituicdo Republicana, cujos principais pensadores foram Joaquim Saldanha Marinho (Presidente),
Américo Brasiliense de Almeida Mello (Vice-Presidente), Francisco Rangel Pestana, José Antdnio Pereira de Magalhdes
Castro e Antonio Luiz dos Santos Werneck (Bonavides, Andrade, 2002, p.213). Os detalhes da redagéo legal ficaram a cargo
de Ruy Barbosa.

A vitéria de Campos Salles, entdo Ministro da Justica, refere-se a tese de que deveria haver a Justica Federal e as
Justicas Estaduais. Junto a Ruy Barbosa e ao Visconde do Uruguai, também partidarios do sistema Judicial dualistal®, foi
possivel tracar os contornos do novo sistema Judiciario no pais, através do Decreto n° 848/1890, que criou a Justica Federal e
também fortaleceu suas garantias funcionais, mediante insercdo de sua previsdo também na Constituicdo de 1891 (Ribas,
1983).

5. Conceitos Politicos e Juridicos da Justica Federal: Decreto n° 848/1890 e a Constituicdo de 1891

O Decreto n° 1 da Republica®! instituiu a Federagdo, esta que por sua natureza ja possui como principio geracional a
dualidade da Jurisdicdo. Logo, a Justica Federal nasceu junto com a Republica Federativa. Entretanto, somente com a
publicacdo do Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890 ocorreu a criacdo de direito da Justica Federal.

Posteriormente reconfirmada na Lei Basica de 1891, sendo composta pelo Supremo Tribunal Federal'? e por Juizes de
Seccdo®®, um para cada estado, em carater vitalicio, resguardada a garantia do Congresso de criar mais cargos de juiz e instalar
tribunais, conforme julgasse adequado. Também estavam previstos os juizes federais substitutos, com mandatos de seis anos,
igualmente nomeados pelo Presidente da Republica. Sobre a nomeacao aos cargos de juiz, asseverava Jodo Barbalho (1902, p.
192-193):

Se a nomeacao dos juizes ndo devesse caber ao presidente da Republica, a quem conviria atribui-la? Ao povo? A
escolha dos magistrados por votacdo popular tem gravissimos inconvenientes. Reduz a nomeacgéo deles afinal a mero
negocio de partido. Os candidatos ndo serdo preferidos pelo fato de seu mérito e aptiddo profissional. As agremiacGes
partidarias quererdo ter na judicatura homens seus e na eleicdo dos juizes sera para isso que principalmente hdo de
olhar. Os magistrados assim escolhidos trardo compromissos incompativeis com a isencdo e independéncia que sua
funcdo requer. Serdo juizes politicos, fardo justica parcial, partidaria, a negociacdo da justica. Os candidatos a
judicatura comecardo por fazer um pacto de submissdo a um partido. A independéncia do juiz porém é medida de
interesse publico, sobre ela ndo cabe transacéo, ndo é estabelecida para que ele a renuncie e voluntariamente aceite
uma posicdo que dela é antipoda. Essa independéncia é uma garantia de ordem politica. E condig&o basilar de um
regime de governo livre. E um método de compor desse feitio o pessoal da magistratura 'contraditorio com o fim da
instituicdo. (1902, p.192-193).

Campos Salles (1890, p. 2) definiu o0 novo sistema judicial nos seguintes termos:

O organismo judiciario no sistema federativo, sistema que repousa essencialmente sobre a existéncia de duas
soberanias na triplice esfera do poder publico, exige para o seu regular funcionamento uma demarcacdo clara e
positiva, tracando os limites entre a jurisdi¢do federal e a dos Estados, de tal sorte que o dominio legitimo de cada
uma destas soberanias seja rigorosamente mantido e reciprocamente respeitado (1890, p. 2).

10 Os debates entre as correntes unitaristas e dualistas, pautavam pela pretensdo de haver apenas uma justi¢a, com toda a magistratura “federal’, segundo o
mesmo modelo do Império. Os unitaristas foram derrotados e a magistratura acostumada com a configuragdo monéarquica, ndo conseguiu manter-se (inica em
todo o pais foi derrotada e criou-se a funcéo de fiscalizar a justica dos estados, cujo escopo era coibir abusos de autonomias politicas provinciais e estaduais
concomitante a ndo observancia da Constituigdo e Leis Federais.

H1Art. 1°- Fica proclamada provisoriamente e decretada como a forma de governo da Nagéo brasileira a RepUblica Federativa.
Art. 20 As Provincias do Brasil, reunidas pelo laco da Federagéo, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil

12 Segundo Rodrigues (1991), o Supremo Tribunal Federal funcionava como 6rgdo de 2° instancia da Justica Federal, organizada em cada Estado da
Federacéo, conforme o art. 59, 11, da Constituicdo de 1891 e possuia como atribui¢des a fungdo de arbitro na seguranga do unitarismo administrativo no Brasil
através do desconhecimento de qualquer legislacdo estadual contraditdria aos preceitos insculpidos na Constituicdo da Republica e nas Leis Federais.

13 Os juizes seccionais eram nomeados pelo Presidente da Republica, sem previsdo de concurso pablico.
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O Decreto n° 848 (Brasil, 1890), dentre outras atribui¢fes, também definiu: (1) as competéncias em razéo do territério
— artigo 16%; (I1) os ritos a serem utilizados nos processos e recursos, (I11) os prazos para tratamento do réu; (V) previsio
quanto ao processamento de agente publico; (V)salarios de juizes e servidores; (V1) o procedimento de Habeas Corpus e (VII)

0 Ministério Publico Federal. Neste horizonte, ilustram as palavras de Campos Salles 1890, p. 7):

O ministério publico, instituicdo necessaria em toda a organizacdo democratica e imposta pelas boas normas da
justica, esta representado nas duas esferas da Justica Federal. Depois do Procurador Geral da Republica, vém os
procuradores seccionais, isto é, um em cada Estado. (1890, p.7)

A Constituicdo de 1891'° (Brasil, 1891) concentrou-se a jurisdicdo nas méos do Poder Judiciario, extinguindo o
contencioso administrativo e o Conselho de Estado, bem como expandiu a abrangéncia estrutural da Justica Federal, fazendo
previsdo aos Tribunais Federais, os quais ndo foram efetivamente instalados, mesmo havendo insisténcia (vontade politica)
para tanto, conforme instituia o Decreto n. 4.381, de 5 de dezembro de 1921 (Brasil, 1921), que em seu art. 22 previa a criacao
de trés tribunais.

Outro construto legal complementar é a Lei n® 221, de 20 de novembro de 1894 (Brasil, 1894), cujas fungdes, dentre
outras, eram a de criar os Juris Federais, com competéncia para o julgamento de matéria penal. A primeira Constituicdo
Republicana seguia formulagdo semelhante a da atual no que tange a delimitacdo da competéncia da Justica Federal,
especificando-a casuisticamente, bem como delineando a separagdo de Poderes, conforme o modelo francés®®. O restante, por
exclusdo, competiria a Justica Estadual.

Conforme é possivel extrair e sintetizar, a partir da leitura das leis em vigor na Primeira RepuUblica (Brasil, 1890;
Brasil, 1891, Brasil, 1984, Brasil, 1921), a Justica Federal, portanto, tornou-se responsavel por processar e julgar: (1) as causas
nas quais alguma das partes fundasse a acdo ou a defesa em disposicdo da Constituicdo Federal; (I1) todas as causas propostas
contra a Unido ou Fazenda Nacional, fundadas em disposi¢des da Constituicdo, leis ou regulamentos do Poder Executivo, ou
em contratos celebrados com o mesmo governo; (l11) causas provenientes de compensag6es, reivindicacdes, indenizacao de
prejuizos ou quaisquer outras, propostas pelo governo da Unido contra particulares ou vice-versa; (IV) os litigios entre um
Estado e cidadéos, ou entre cidaddos estrangeiros e cidaddos brasileiros; (V) a agdo movida por estrangeiros e fundada quer em
contratos com o governo da Unido, quer em convencdes ou quer em tratados da Unido com outras nac@es; (V1) as questdes de
direito maritimo e navegacdo, tanto no oceano como nos rios e lagos do pais; (VII) as questdes de direito criminal ou civil
internacional; (V1) os crimes politicos.

Os registros da primeira instancial’ do Supremo Tribunal Federal foram recuperados com o projeto “Organizacdo do
Acervo Arquivistico da Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro: periodo 1890-1937” ¢ estdo apresentados na obra “Autos da
memoria: a historia brasileira no arquivo da Justica Federal”. O estudo ocorreu através de uma parceria entre o Tribunal
Regional Federal da 2% Regido e a Universidade Federal Fluminense — UFF, de modo que espécies de demandas estdo

apresentadas no grafico abaixo:

“Art. 16. Quando um pleito, que em razdo das pessoas ou da natureza do seu objeto deva pertencer & competéncia da Justica Federal, for, ndo obstante,
proposto perante um juiz ou tribunal de Estado, e as partes contestem a lide sem propor excepgdo declinatéria, se julgara prorrogada a jurisdigdo, ndo podendo
mais a acdo ser sujeita a jurisdicdo federal, nem mesmo em gréo de recurso, salvo nos casos especificados no art. 9°, 11, paragrafo unico.

15O Decreto n° 1.152 criou uma segunda "seccdo" federal no Distrito Federal, a época no Rio de Janeiro, pelo e, posteriormente, uma terceira, pelo Decreto n.
4.848, de 13 de agosto de 1924, que também criou as segundas secgdes de Minas Gerais e Sdo Paulo, esta Ultima extinta pelo Decreto n. 22.169, de 5 de
dezembro de 1932.

16 Segundo Jacques Godechot (1979, p. 21): “La Constitutions devait distinguer nettement trois pouvoirs séparés, le législatif, I'exécutif et le judiciaire”.

17 Os registros mais completos sobre a efetiva tutela jurisdicional administrativa sdo proveniente dos arquivos Supremo Tribunal Federal, como a segunda
instancia federal, os quais podem ser encontrados nas obras de Léda Boechat Rodrigues, “Historia do Supremo Tribunal Federal” (1991) e na obra de Emilia
Viotti Costa, “O Supremo Tribunal Federal e a construg@o da cidadania” (2001).
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Figura 1: Grafico contendo o Percentual do Acervo SJRJ — Periodo 1890-1937, por titulo da acao.
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Fonte: Autos da memoria: a historia brasileira no Arquivo da Justica Federal (2006).

Os estudos quantificaram dados sobre as espécies de processos que ingressavam na Justica Federal durante a Primeira
Republica, de modo a possibilitar a compreensao sobre a migracdo de determinados institutos juridicos a competéncia federal e
como funcionavam as demandas da época, nos Tribunais Seccionais e no Supremo Tribunal Federal que, apesar de recém
criados, tiverem utilizacdo comprovada, mesmo que tivessem 0s processos acentuado carater politico sobre os objetos das
causas.

A importacdo de modelos alienigenas construidos em seus paises originarios ao longo de décadas, tal como é o caso
dos Estados Unidos da América e da Francga, produziu institutos no Direito brasileiro que, inseridos na realidade local,
precisaram ser adaptados aos contornos da Administracéo, aos costumes e as formas como o0s objetos das a¢Oes sdo tratados e
valorizados, de forma variavel em cada sociedade.

Assim, foi necessario introduzir o controle difuso da constitucionalidade?® das leis, o judicial review da atualidade,
exercido pela Justica Federal, que também se traduz no moderno conceito de controle da Administragdo Pdblica, cuja
finalidade é a limitagdo do Poder do Estado e, por consequéncia, dos agentes publicos que o exercem, bem como atua como o

fiel da balanca que harmoniza os Trés Poderes.

6. As Contribuicdes de Campos Salles para a Democracia nas Décadas Posteriores

A Exposi¢do de Motivos do Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890, cuja autoria € de Campos Salles, Ministro e

Secretério de Estado dos Negdcios da Justica, traz a seguinte redacéo:

O principal, sendo o Unico intuito do Congresso na sua primeira reunido, consiste sem ddvida em colocar o poder
publico dentro da legalidade. Mas esta misséo ficaria certamente incompleta se, adotando a Constitui¢do e elegendo
os depositarios do poder executivo, ndo estivesse todavia previamente organizada a Justi¢a Federal, pois que s6 assim
poderdo ficar a um tempo e em definitiva constituidos os trés principais 6rgdos da soberania nacional. [...] Mas o que
principalmente deve caracterizar a necessidade da imediata organizacdo da Justica Federal é o papel de alta
preponderancia que ela se destina a representar, como um 6rgéo do poder no corpo social (Brasil, 1890, online).

18 A revisdo judicial é um processo no qual as agdes executivas ou legislativas estdo sujeitas a revisdo pelo judiciario. Um tribunal com autoridade para revisdo
judicial pode invalidar leis e agBes governamentais que sdo incompativeis com uma autoridade superior: uma decisdo executiva pode ser invalidada por ser
ilegal ou uma lei pode ser invalidada por violar os termos de uma constitui¢do. A revisdo judicial € um dos freios e contrapesos na separagdo de poderes: 0
poder do judiciario podera supervisionar os poderes legislativo e executivo quando este excede sua autoridade. A doutrina varia entre as jurisdicdes, portanto,
0 procedimento e o escopo da revisdo judicial podem diferir entre e dentro dos paises, na escala da constitui¢do pelos tribunais.
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Conforme foi idealizado por Campos Salles, a Justica Administrativa, portanto, passaria a possuir competéncia
superior & simples e pura aplica¢do das leis de matriz privada. Em verdade, o principal escopo da criagdo desta lei dentro do
regime republicano é permitir ao magistrado que interprete também as leis e a sua congruéncia face a Constitui¢do, podendo
Ihes declarar nulas'® de pleno efeito e evitando a confusdo interpretativa entre a atuagdo publica, quer do Juiz, quer do
Legislador, quer do Executivo legislando em Medidas Provisorias, e a atuagdo particular no tocante a interesses privados. Em
outras palavras, seria um mecanismo de contengdo de abusos politicos, quando da utilizacdo da maquina publica para realizar
interesses precipuamente egoistas e pessoais.

A limitacdo do poder estatal, implicita mas bem fundamentada no Decreto n® 848 ja fazia também preambulo a
principios da Constituicdo Republicana de 1891, instituindo a legalidade, neste caso o governo da lei, como principio da boa
organizacdo federal. Com este posicionamento, Campos Salles também mitigou o paradigma monarquico de concentracdo de
poderes mediante esta dualidade entre as competéncias da Unido e a dos Estados-membros, no tocante aos Trés Poderes,
através da revisdo judicial e do controle constitucional.

A ruptura monarquica, consubstanciada pela nova forma de se pensar e exercer a Justica no Brasil, também conferiu
ao Judiciario, de modo geral, ganho de poder politico, através do condédo para analisar e decidir questes de Direito Pablico e
Direito Internacional. Desta forma, Campos Salles garantiu também a soberania nacional e o reconhecimento do Estado
Republicano no cenario internacional, ao atribuir a Justica Federal a fianca e guarda da Constituicdo, ou contra qualquer
ameaca de desequilibrio ao ordenamento juridico vigente. Para as décadas seguintes, a sua influéncia chega através dos
principios que norteiam também a democracia e assegura como regime, pois através de seu empenho, todos 0s mecanismos
citados neste estudo, como o Federalismo, a Constituicdo Republicana, a Justica Federal, a autonomia dos entes da Federacéo,
a revisao judicial, o liberalismo e o sistema de freios e contrapesos, dentre outros, tornaram-se icones vitais de um sistema

pouco compativel com as forcas autoritaristas, que insistem, ciclicamente, a tentar tomar o governo.

6.1 Avancos e barreiras para a Justica Federal na Primeira Republica, sob as propostas de Campos Salles

A vestibular expectativa de reconstru¢do do pais seguindo o modelo tripartite de harmonizacdo dos Poderes da
Republica, foram sendo paulatinamente questionados, conforme o autoritarismo concentrava poderes e atribuigdes a figura do
Presidente. Somado a este fato, a eclosdo de revoltas populares, a importacdo de ideias revolucionarias (comunismo,
anarquismo, etc.), as pressdes das oligarquias por mais poder e a turbuléncia financeira enfrenta pelo pais, deixaram anémicas
muitas das novas instituicbes da Administracdo, quer na teoria, quer na pratica, durante os anos que se seguiram & Proclamacéo
da Republica.

Desse modo, a criagdo da Justica Federal, enquanto novo apéndice do Judiciério, causou polémica, discordancia e
estranheza em alguns setores, enquanto recebeu apoio de outros. Para Fontes de Alencar (1998, p. 64), a instituicdo da
Republica Federativa teve como uma das responsabilidades primordiais, até a extingdo da Justica Federal pelo Estado Novo,
manter o sistema dualista das justicas servindo ao Pais na linha daquele papel importantissimo do Poder Judiciério ressalvado
por Campos Salles na Exposi¢do de Motivos do Decreto n°. 848.

A oposi¢do, majoritariamente composta por saudosistas ligados a nobreza decaida, sobrevivente do regime
monarquico, propunha que a cria¢do da Justica Federal serviria apenas para atender como instrumento de favorecimento
politico, tendo em vista 0 método de ascensdo dos juizes ao Supremo Tribunal Federal via indicag¢do do Presidente. A critica
também se dava pela debilidade de suas instalagBes e a dificuldade de prestacdo da jurisdicdo federal nos rinces mais
longinquos da nacgdo. Neste prisma, ou 0 demandante possuia as condi¢Ges financeiras condizentes para arcar com todas as

custas envolvidas, ou o seu direito seria tacitamente negado, por falta de acesso ao Judiciario Federal de maneira local.

19 Para Ruy Barbosa, a Justica Administrativa poderia declarar a nulidade ou a anulabilidade sem, contudo, ter poder para anular a lei em xeque.
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Campos Salles também colheu os reflexos negativos da instituicdo da Justica Federal durante sua fase na Presidéncia,
quando instituiu a Politica dos Governadores. A cobranca de seu carma veio com as duras criticas as garantias constitucionais
de vitaliciedade e inamovibilidade® para os juizes seccionais. Neste contexto, as oligarquias dominantes em determinado
periodo ndo possuiam mais o conddo de demissédo de juizes seccionais. Desta forma, o juiz tinha garantida pela Constituigdo a
manutenc¢do de seu cargo e poderia, conforme exemplifica Souza:

[...Jconceder uma ordem de habeas corpus para a oligarquia destituida, cujo desrespeito seria um pretexto para a
requisicdo da intervencéo federal. Porém, a concessdo ao juiz seccional das forgas federais requisitadas so ocorreria se
o Presidente da Republica apoiasse a oligarquia destituida. Caso contrario, o Presidente da Republica respondia ao
juiz seccional que requisitasse ao presidente do estado a forca militar, quando era precisamente este quem estava
desobedecendo a sentenga. Outras vezes, era concedida forga federal insuficiente, ou esta recebia ordens para dirigir-
se lentamente ao local dos conflitos, etc. Quando o governo federal tinha por objetivo derrubar a oligarquia dominante
no estado, ocorria exatamente o oposto. (Souza, 2010, p. 4).

Tal contradicdo afronta diretamente os principios da independéncia, da ndo-vinculacdo, da oportunidade e da
supremacia do interesse publico, pois o controle das nomeaces feito pela elite local e as disputas de interesses deixam 0s
juizes seccionais desamparados para agir com autonomia, na condicdo de intérpretes e guardides das normas constitucionais.

Conforme é possivel inferir, 0 ato de processar a Unido poderia ser interpretado como desafiador e existia um grave
temor de retaliacdo, quer para o demandante, quer para o juiz que deveria sentenciar nos autos. Afinal, o carater militarizado e
autoritario dos governos da época, apoiado pelas forcas armadas, dificilmente submeter-se-ia ao cumprimento de ordens
judiciais, sejam elas dadas por juizes seccionais ou do Supremo Tribunal Federal. Esta situacdo perdurou até a Reforma de
1926, quando se tornaram expressas a inamovibilidade e a vitaliciedade dos magistrados e a irredutibilidade de seus
vencimentos (Sadek, 1995. p. 11).

Dessa forma, as retéricas trazidas pelo Decreto n® 848 e pela Constituicdo de 1891 ficavam mais a cargo da Filosofia
Juridica e da Sociologia, pois na prética, de 1890 a 1937, a Justica Federal pouco estava consolidada em bases fisicas e na
opinido publica, criticada pela anemia do quadro de funcionérios e pela morosidade na solucdo de litigios. Desta forma, as
seccionais e 0o Supremo Tribunal Federal ndo conseguiram, neste primeiro momento da Republica do Brasil substituirem
efetivamente o Poder Moderador, mas possibilitaram a estruturagdo de principios de senso comum, cravando nas legislactes
posteriores a necessidade de se manter a duplicidade de instancias do Judicirio, como método de controle e perpetuagdo do
Estado Democrético de Direito.

A Politica dos Governadores também ensejou a concentracdo de poderes regionalizados, perpetuados num sistema
politico que favoreceu a hegemonia, enfraqueceu oposic¢des e, principalmente, desgastou a soberania da Constituicdo vigente,
dada por modulagbes constitucionais e infraconstitucionais, realizadas conforme os interesses da administracdo estadual.
Campos Salles, de certa forma, iniciou dois sistemas juridico-administrativos distintos no pais e, sob a 6tica maniqueista,

também autofagicos, pois conforme ilustra Ferdinand Lassale (2001, p. 33):

Onde a Constituicdo escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente um conflito que é impossivel evitar e no
qual, mais dia menos dia, a constituicdo escrita, a folha de papel, sucumbird necessariamente, perante a constituicao
real, a das verdadeiras forgas vitais do pais.

Por mais que houvesse o aparato legislativo garantindo a adjudicacdo administrativa via Justica Federal, as sucessivas

fases de instabilidade financeira do pais, agravadas por disputas regionais de poder, o inicio da industrializacdo e as

20 O Decreto n° 848 previa a garantia de vitaliciedade e inamovibilidade dos magistrados pela redacéo dada ao art. 2°. Entretanto, o art. 57 da Constituicdo de
1891 afastou a inamovibilidade.
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alternancias de filosofias politicas na Administragdo ndao produziram liderangas suficientemente capazes de conduzirem muitas
reformas importantes para o Brasil da época, fazendo com que a expansdo dos 6rgdos da Justica Federal fossem sempre

preteridos por outras “urgéncias” do plano diretivo nacional, de modo a aguardar algumas décadas adiante para florescer.

7. Considerac0es Finais

A atuacdo de Campos Sales buscou, dentro do contexto sociopolitico da época e em forte vinculagdo ao seu
pensamento I6gico-juridico pessoal, reestruturar as bases governistas de modo antagénico aquelas utilizadas no Império (e nos
governos absolutistas da época), que suportavam o funcionamento do Estado, dando legitimidade ao governo e harmonizando
os conflitos de interesses numa sociedade ansiosa por modernizacdo, mas dentro de uma configuracdo ja estruturada e
amplamente difundida. Sua atuacdo na organizagdo da Republica, portanto, foi a de preencher as lacunas administrativas do
regime deposto, adequando as novas necessidades de criacdo de mecanismos de governo, controle e gestdo dos interesses
publicos, sem reprisar versdes que nao tivessem por base o modelo republicano-federativo.

As importacOes acriticas de alguns modelos administrativos - principalmente os de origem franco-europeia e
estadunidense — passaram por poucas comparagdes frente ao consciente coletivo nacional, no que se refere ao eixo decisoério
pratico comum a populacéo, capaz de realmente intervir na reforma de valores fundamentais, tanto individuais, quanto os da
identidade nacional. A experiéncia demonstra que o transplante para o ordenamento juridico brasileiro de figuras, institutos e
modelos existentes em outras sociedades republicanas ndo apresenta, por vezes, bons resultados. Mas, como foi presente no
nascedouro do direito administrativo brasileiro, o exercicio critico sobre o atuar das instituicGes de Direito, representa o lapidar
continuo de uma sociedade ansiosa por seguranca juridica, respeito as garantias fundamentais e, principalmente, confianca na
isencdo do Judiciario, em qualquer das variadas instancias. Neste momento, é de justica dizer que Campos Salles e seus
correligionarios republicanos souberam importar 0 que se fazia necessério, para o inicio da caminhada do novo regime
proposto.

A vida e a obra de Campos Salles possuem profunda riqueza e diversidade para analise. Fatos tais que ja propiciaram
a redacéo de livros e artigos cientificos analisando toda a producdo literaria deste ilustre intelectual, alguns deles apresentados
nesta pesquisa. Desta forma, o presente estudo objetivou avangar com o estado da arte ao analisar, mediante a metodologia
qualitativa de reviséo bibliografica, o seu legados no campo da administragdo publica, para tentar explicar a formacéo de seu
pensamento politico enquanto estadista e jurista, cujas influéncias de matriz republicana demonstram profundos anseios de
modernizacdo através do liberalismo, do progresso do pensamento cientifico, do equilibrio entre poderes, buscando consolidar
uma identidade nacional independente e consciente das realidades locais.

Sem exaurir o tema, que ainda merece continuos acréscimos. A adogdo do Federalismo permitiu a implantacéo de
muitos mecanismos administrativos, progressivamente inseridos nas esferas de governo, dentre eles a criagdo da Justica
Federal, bastante esmiucada durante estes estudos, sem a qual seria dificil instaurar o modelo republicano federalista.

Por todo o exposto, a conclusdo do presente estudo deve fazer jus a contribuicdo de Campos Salles na aurora juridica
da Republica, pois foi decisiva em questdes fundamentais. Mesmo ap6s sua saida da presidéncia e falecimento, as politicas,
ideias, principios, leis e exemplos difundidos por Campos Salles, continuaram conduzindo a forma como as politicas de Estado
eram concebidas e executadas, até os fatos ensejadores da Revolugdo de 30 principalmente, mas também persistindo até os
tempos hodiernos, através das sementes plantadas hd mais de um século, quando seus esfor¢os, aliados aos de outros grandes
pensadores nacionais pavimentaram as bases da democracia, e da repuUblica federativa moderna, insculpidas no texto da
Constituicdo de 1988.
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