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Resumo

Objetivo: No intuito de caracterizar as a¢fes e protocolos no Estado e Municipio de Séo
Paulo no enfrentamento ao novo Coronavirus (Sars-Cov-2), realizamos uma revisdo de
literatura buscando por acdes ou politicas publicas, protocolos e planos de agdo visando um
melhor prognostico pos-pandemia do Covid-19. Métodologia: Optou-se pelo levantamento
de artigos publicados em portugués, no periodo entre janeiro de 2020 e julho 2020, nas
plataformas de base de dados BIREME, LILACS, Biblioteca Virtual em Saude (BVS), e
Scientific Eletronic Library Online (SciELO) utilizando-se os seguintes descritores: “Covid-
197, “politicas publicas” e “protocolos”. Discussdo: A emergéncia de conter o avanco da
doenca fez com que fossem implantadas medidas restritivas tais como o isolamento domiciliar

de casos suspeitos e quarentena de contatos domiciliares, mas também o distanciamento
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social em toda a populagéo, bem como o fechamento de escolas e universidades bem como
uso obrigatdrio de méscaras. Resultados: A atuacdo do enfermeiro e de toda equipe médica
foi essencial e vital para o enfretamento da pandemia apos orientacbes da OMS e do MS do
Brasil. O estudo apresentado é relevante na medida em que resume as principais acoes e
protocolos publicados sobre o Estado e Municipio de Sdo Paulo no combate a esta pandemia
sem precedentes no século XXI.

Palavras-chave: Covid-19; Politicas Publicas; Prognosticos; Sdo Paulo.

Abstract

Objective: In order to characterize the actions and protocols in the State and Municipality of
Sdo Paulo in confronting the new Coronavirus (Sars-Cov-2), we conducted a literature review
looking for public actions or policies, protocols and action plans aiming at a better post-
pandemic prognosis of Covid-19, we conducted a literature review looking for public actions
or policies, protocols and action plans aiming at a better post-pandemic prognosis for Covid-
19. Methodology: We chose to survey articles published in Portuguese, between January
2020 and July 2020, on the database platforms BIREME, LILACS, Virtual Health Library
(VHL), and Scientific Eletronic Library Online (SciELO) using the following descriptors:
“Covid-19”, “public policies” and “protocols”. Discussion: The emergence of containing the
spread of the disease led to the implementation of restrictive measures, such as home isolation
of suspected cases and quarantine of home contacts, but also social distance in the entire
population, as well as the closing of schools and universities as well as the use of masking
required. Results: The role of the nurse and the entire medical team was essential and vital
for coping with the pandemic after guidelines from WHO and MS in Brazil. The study
presented is relevant in that it summarizes the main actions and protocols published on the
State and Municipality of Sdo Paulo in the fight against this pandemic unprecedented in the
21st century.

Keywords: Covid-19; Public policy; Predictions; Sao Paulo.

Resumen

Objetivo: Con el fin de caracterizar las acciones y protocolos en el Estado y Municipio de
Sdo Paulo en el enfrentamiento al nuevo Coronavirus (Sars-Cov-2), realizamos una revision
de la literatura buscando acciones o politicas publicas, protocolos y planes de accidn
orientados a una mejor pronostico pospandémico de Covid-19. Metodologia: Optamos por

encuestar los articulos publicados en portugués, entre enero de 2020 y julio de 2020, en las
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plataformas de bases de datos BIREME, LILACS, Biblioteca Virtual en Salud (BVS) y
Biblioteca Electronica Cientifica en Linea (SciELO) utilizando los siguientes descriptores:
“Covid-19”, “politicas publicas” y “protocolos”. Discusion: La emergencia para contener la
propagacién de la enfermedad llevé a la implementacion de medidas restrictivas como el
aislamiento domiciliario de los casos sospechosos y la cuarentena de los contactos
domiciliarios, pero también el distanciamiento social en toda la poblacion, asi como el cierre
de escuelas y universidades asi como el uso. se requiere enmascaramiento. Resultados: El
papel de la enfermera y de todo el equipo médico fue fundamental y vital para hacer frente a
la pandemia segun las directrices de la OMS y la EM en Brasil. El estudio presentado es
relevante en cuanto resume las principales acciones y protocolos publicados sobre el Estado y
Municipio de Sao Paulo en la lucha contra esta pandemia sin precedentes en el siglo XXI.

Palabras clave: COVID-19; Politicas publicas; Predicciones; San Pablo.

1. Introducéo

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), estimou a
populacédo paulistana em 12.252.023 em 2019. Considerando que o IBGE informa ainda que a
populacdo do Estado de Sao Paulo, em 2019, foi de aproximadamente 45.919.049 pessoas,
sendo que a Capital, Sdo Paulo, representa aprox. 26% dessas pessoas.

Tais dados estatisticos sdo relevantes pois comprovam a grandeza populacional do
Estado mais rico e destacado da Federagdo — e todas as acdes tomadas por este Estado e seu
Municipio, refletiram nas acBes dos demais entes da Federacdo, seja por parceria ou
inspiracdo de modelos e protocolos para o enfrentamento conforme destacam Jardim e
Buckeridge (2020) é possivel que em cada cidade, estruturas urbanas distintas também
tenham exercido um papel importante, junto aos demais fatores, no avanco da pandemia,
assim sendo, no intuito de caracterizar as a¢fes e protocolos no Estado e Municipio de Séo
Paulo no enfrentamento ao novo Coronavirus (Sars-Cov-2), realizamos uma revisdo de
literatura buscando por agdes ou politicas publicas, protocolos e planos de a¢éo visando um

melhor progndstico pos-pandemia do Covid-19.

2. Metodologia

Adotamos para este estudo uma pesquisa documental qualitativa e dialética em que

foram buscados artigos publicados em portugués, no periodo entre janeiro de 2020 e julho




Research, Society and Development, v. 9, n. 9, 606997685, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i7.7685

2020, nas plataformas de base de dados BIREME, LILACS, Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), e Scientific Eletronic Library Online (SciELO) utilizando-se os seguintes descritores:
“Covid-19”, “politicas publicas” e “protocolos”. Ap0s a coleta de dos artigos, foi realizada a
leitura que atendesse os critérios de inclusdo. A segunda etapa constituiu-se da selecdo dos
artigos mais relevantes ao tema, totalizando 15 artigos que foram utilizados. A terceira etapa
foi sintetizar todas as informacdes de forma a encontrar pontos de convergéncia para a
construcdo de nossa narrativa sobre as acoes e prospeccoes no enfrentamento ao Covid-19 em
Séo Paulo.

Conforme Pereira A.S. et al. (2018), o método dialético penetra o mundo dos
fendmenos, através de sua acdo reciproca, da contradicdo inerente ao fenémeno e da mudanca
dialética que ocorre na natureza e na sociedade. Empregado em pesquisa qualitativa,
considera que os fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto social; as

contradicGes se transcendem dando origem a novas contradi¢des que requerem solucoes;

3. Resultados e Discussao

O novo Coronavirus (Sars-Cov-2), que provoca a Covid-19 (Corona Virus Disease-
19), comecou a se espalhar a partir da provincia da Wuhan, na China em janeiro de 2020. (,
Jardim & Buckeridge, 2020)

Em cada cidade no mundo, o espalhamento de uma doenga infecciosa como a Covid-
19 pode ser potencializado ou diminuido por diferentes razdes.

Ibidem (2020) apontam que algumas medidas tém sido consideradas importantes para
deter o avanco das infecgdes em cidades. Uma das principais é o isolamento social, tema que
nos deteremos no préximo capitulo.

Em sdo Paulo, o Ministério da Saude confirmou em 25 de fevereiro o primeiro caso de
infecgdo pelo Coronavirus (Covid-19) no Brasil. O paciente foi um homem de 61 anos de S&o
Paulo (Capital, onde se localizam aeroportos e porta de entrada no Estado), que retornara
recentemente da regido da Lombardia, na Italia, onde havia surto da doenca respiratoria.

O processo de evolugdo das infeccbes parece ser visto melhor como um processo
sistémico (Buckeridge, 2020) em que varios fatores agem em conjunto e a sua influéncia pode
variar de acordo com as condigdes locais.

Em seu trabalho, buscaram entender como a relacdo entre os indicadores se altera nos
diferentes padrfes urbanos, baseados em uma andlise sisttmica da cidade de S&o Paulo.
Utilizaram o programa BioNetStat (Jardim et al., 2019), que € capaz de produzir redes
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complexas a partir da correlacdo entre os indicadores.

Para os autores, a construcdo das redes urbanas paulistanas e cada um dos padrdes
urbanos foi construida uma rede considerando a correlacdo entre valores dos indicadores nos
setores censitarios classificados dentro de cada padrdo urbano, ou seja, algumas caracteristicas
dos padrdes passam a ser vistas, como a formagdo de uma sub-rede menos conectada com a
rede central no que concerne ao grupo de variaveis de saneamento (agua, lixo e esgoto) e de
parametros habitacionais que influenciam a escala de disseminacdo do virus (Jardim &
Buckeridge, 2020)

O monitoramento das curvas epidémicas € sem ddvida uma das principais a¢des
realizadas pelos servicos de vigilancia epidemioldgica frente a situacdes de epidemia, como a
experimentada na atualidade. (Rafael et al, 2020)

Prosseguem os autores Rafael et al. (2020) declarando que a distribuicdo da forca de
trabalho nos paises também é fator a ser considerado. Dados do Observatorio Global de Saude
da Organizacdo Mundial da Saude informam que a proporcao da forca médica é maior em
paises europeus e quando comparados aos paises em desenvolvimento, diferente da Espanha e
Italia, paises onde cuidados diretos de salde sdo prestados quase exclusivamente por
enfermeiro graduados, no Brasil o maior numero de profissionais dentro da categoria € de
pessoal de nivel médio, o que dificulta comparar o alcance e efetividade das a¢des. Vale ainda
lembrar que a concentracdo de profissionais € tradicionalmente maior nos grandes centros
urbanos brasileiros como S&do Paulo, por exemplo.

No que diz respeito a equipe hospitalar, incluindo-se ai os enfermeiros, e face a
contemporaneidade da pandemia, Silva e Ribeiro (2020) informam que surgiram evidéncias
que justificam a necessidade de maior compreensdo da relacdo posta entre a pandemia, a
salde biopsicossocial do enfermeiro, incluindo a sindrome de Burnout e a depressdo e a
qualidade assistencial influenciada por este complexo.

E apesar das campanhas e protocolos adotados na capital paulista, segundo a
prefeitura, 1.976 profissionais da salde estdo afastados de suas fun¢Bes neste momento, sendo
que 1.189 deles foram confirmados com covid-19 [a doenca provocada pelo novo
Coronavirus]. No total, a cidade tem 90 mil profissionais. Desde o inicio da pandemia, 48
profissionais da saude da esfera municipal morreram por covid-19, conforme destaca (Cruz,
2020).

O Estado de Sdo Paulo e sua Capital, bem como demais municipios, procuraram
implementar politicas publicas contingenciais que além de buscar a diminui¢do da curva de

contagio da doenga também olhassem para agravamento da crise econdémica no Estado, visto
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que as taxas de desocupacéo (incluindo desemprego) e emprego informal j& estavam elevados
antes mesmo do inicio da pandemia (Rafael et al, 2020).

A curva pareceu estabilizar, contudo novos dados da Secretaria da Satde do Estado de
Sdo Paulo em 28 de agosto de 20, foram diagnosticados 11 mil novos casos de covid-19 em
24 horas, 0 que preocupa 0s especialistas que veem o risco da curva voltar a crescer até que
haja uma prevencdo mais efetiva por parte da populacdo dividida entre cumpridores dos
protocolos e aqueles que se descuidam ou simplesmente aderem a corrente anticientifica
negacionista.

Dentre as a¢Oes adotadas pelo municipio de Séo Paulo, destaca-se a Orientacfes para o
teleatendimento na Atencdo Basica de 24 de julho de 2020 com as estratégias de teleconsulta
qgue é a consulta remota, mediada por tecnologias, com profissional de salde e paciente
localizados em diferentes espacos geograficos conforme Resolucdo CFM N° 2.227, e
telemonitoramento ou monitoramento de parametros de saude e/ou doenga de clientes através
das Tecnologias de Informacéo (TICs), por meio das quais esse procedimento pode incluir a
coleta de dados clinicos e a transmisséo, o processamento de 13/12/2018, Recomendacdo CFF
n° 20, de 23/04/2020.

Consideramos estas medidas adotadas como contingenciais e legitimamente
significativas, uma vez que dispomos das tecnologias que proporcionam tais atendimentos e
monitoramentos a distancia, o que contribui para o distanciamento social e previne o re-
contagio ou mesmo o contagio do paciente ao se dirigir a uma unidade de salde para buscar

diagndsticos para suas queixas.

4. Considerac0es Finais

Dentre as a¢Oes adotadas pelo municipio de S&o Paulo no enfrentamento ao Covid-19
esta o distanciamento social, conforme destaca Cruz (2020) em sua publicacdo que buscou
demonstrar os resultados das estratégias de distanciamento social (EDS) tornou-se um fator
relevante para obter apoio da populacéo do estado de Séo Paulo e do Brasil.

Cruz (2020) apresentou seus resultados demonstrando que € visivel que as EDS
adotadas no municipio e no estado de S&o Paulo trouxeram resultados significativos que
atrasaram o crescimento dos casos de Covid-19 desde sua implementacdo. Também mostrou
que utilizando esse tipo de série temporal foi possivel identificar diferentes tendéncias para as
regides, permitindo abordagens direcionadas. Além disso, utilizando-se uma série temporal
orientada ao 6bito, foi possivel identificar, para 0 municipio de Sao Paulo, os efeitos das EDS
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com o indice de Isolamento Social (11S) adotado no estado e fazer uma estimativa bruta para o
I1S, que quebra o crescimento da doenga.

Outro marco foi a obrigatoriedade do uso de mascaras no estado e municipio de Séo
Paulo implementada em 7 de maio de 2020 conforme informado pela Folha de Séo Paulo. Tal
medida oferece altos niveis de prote¢do, como o virus afeta principalmente o trato respiratorio
— nariz, boca e pulmd@es — é altamente contagioso quando as pessoas espirram, tossem ou
trocam goticulas respiratorias com outras pessoas (Santos-Silva et al, 2020).

Hallal (2020) realizou um estudo para avaliar a proporcao de individuos ja infectados
pelo SARS-CoV-2 no Rio Grande do Sul, Brasil, analisar a velocidade de expansdo da
infeccdo e estimar o percentual de infectados com e sem sintomas, e com isso, definir
politicas de enfrentamento local.

Diante dos achados e reflexdes oferecidas, seria desejavel que as demais unidades da
Federacdo a exemplo de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, também tenham documentadas suas
politicas publicas e protocolos viabilizando a pesquisa cientifica para possiveis estudos
comparativos que norteiem medidas preventivas para uma eventual nova pandemia que possa

advir, tdo logo superemos o impacto imposto pelo (Sars-Cov-2).
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