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Resumo

O presente estudo visa mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos publicos na educacdo basica
feita pelos municipios da Borborema Potiguar-RN, o estudo teve como foco 0s anos iniciais do Ensino
Fundamental. A metodologia aplicada para calcular a eficiéncia relativa dos 9 municipios da
microrregido da Borborema Potiguar foi a Anélise Envoltdria de Dados (DEA). Nesta analise foram
utilizados dados secundarios como o gasto per capita aluno, quantidade de matriculas do censo
escolar, média de alunos por turma, taxa de distor¢do idade-série, notas da Prova Brasil nas disciplinas
de matematica e portugués. Os dados foram obtidos através dos sites do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A andlise foi realizada no periodo de 2009 a 2015. Os
resultados das analises mostraram que, em 2009, apenas 22,22% dos municipios foram eficientes. Nos
anos 2010 e 2011 o numero de municipios considerados eficientes duplicou, resultando um total de 4
municipios. No biénio 2012/2013 o percentual de municipios que estiveram inseridos na fronteira de
eficiéncia relativa permaneceu 0 mesmo, assim como nos Ultimos anos da pesquisa, 2014 e 2015. Os
resultados desta pesquisa auxiliam em melhores tomadas de decisdes no ambito educacional por parte
de seus gestores, tendo em vista verificagbes necessarias naqueles municipios, nos quais possuam
eficiéncia inferior aos demais, sob o aspecto de alocacéo de recursos e de desempenho educacional.

Palavras-chaves: Gestdo Publica, Ensino, Metodologia, Municipios.
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Abstract

The present study aims to measure the efficiency of the application of public resources in basic
education made by Borborema Potiguar-RN municipalities, the study focused on the initial years of
Elementary School. The methodology used to calculate the relative efficiency of the 9 municipalities
of Borborema Potiguar micro-region was Data Envelopment Analysis (DEA). In this analysis we used
secondary data such as per capita student expenditure, number of school census enrollments, average
class size per pupil, age-grade distortion rate, Brazilian Proficiency in Mathematics and Portuguese
subjects. The data were obtained through the websites of the National Institute of Educational Studies
and Research Anisio Teixeira (INEP), National Fund for Educational Development (FNDE),
Information System on Public Budgets in Education (SIOPE) and Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE). The analysis was carried out in the period from 2009 to 2015. The results of the
analyzes showed that in 2009, only 22.22% of the municipalities were efficient. In 2010 and 2011 the
number of municipalities considered efficient doubled, resulting in a total of 4 municipalities. In the
biennium 2012/2013, the percentage of municipalities that were included in the relative efficiency
frontier remained the same, as in the last years of the survey, 2014 and 2015. The results of this
research help in better decision-making in the educational scope of its managers, in view of necessary
checks in those municipalities, in which they are less efficient than others, under the aspect of resource
allocation and educational performance

Keywords: Public Management, Teaching, Methodology, Municipalities.

Resumen

El presente estudio apunta a medir la eficiencia de la aplicacion de los recursos publicos en la
educacién basica hecha por los municipios de Borborema Potiguar-RN, el estudio tuvo como
foco los afios iniciales de la Ensefianza Fundamental. La metodologia aplicada para calcular la
eficiencia relativa de los 9 municipios de la microrregion de Borborema Potiguar fue el
Analisis Envoltorio de Datos (DEA). En este analisis se utiliz6 datos secundarios como
estudiante gasto per capita, cantidad de la matricula censo escolar, el tamafio promedio de las
clases, la tasa de grado de edad, toma nota de la Prueba Brasil en matematicas y portugués.
Los datos fueron obtenidos a través de los sitios del Instituto Nacional de Estudios e
Investigaciones Educativas Anisio Teixeira (INEP), Fondo Nacional de Desarrollo de la
Educacion (FNDE), Sistema de Informacion sobre Presupuestos Publicos en Educacion
(SIOPE) e Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (SIOPE) IBGE). El analisis se
realizd en el periodo de 2009 a 2015. Los resultados de los andlisis mostraron que en 2009
solo el 22,22% de los municipios fueron eficientes. En los afios 2010 y 2011 el nimero de

municipios considerados eficientes se duplico, resultando un total de 4 municipios. En el
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bienio 2012/2013 el porcentaje de municipios que estuvieron insertados en la frontera de
eficiencia relativa permanecid igual, como en los ultimos afios de la encuesta, 2014 y 2015.
Los resultados de esta investigacion ayudan en mejores tomas de decisiones en el ambito
educativo por parte de sus los gestores, teniendo en cuenta verificaciones necesarias en
aquellos municipios, en los cuales poseian eficiencia inferior a los demas, bajo el aspecto de
asignacion de recursos y de desempefio educativo.

Palabras claves: Gestion Publica, Ensefianza, Metodologia, Municipios.

1 Introducéo

A alocacdo de recursos limitados, por meio da qual busca-se atender as necessidades
ilimitadas da sociedade, corresponde a um dos principais objetivos da economia. Aliando-se a isso, a
administracdo publica, por sua vez, tem como um dos seus objetivos, a eficiéncia no emprego dos
gastos publicos.

Nessa perspectiva, 0 equilibrio entre recursos publicos investidos e resultados de qualidade
nos servicos oferecidos se torna fundamental para a gestdo publica, sobretudo em periodos de crises
financeiras, sendo assim, a otimizacdo da aplicacdo destes investimentos proporciona retorno 6timo a
recursos escassos, gque € o objetivo central de qualquer gestdo responsavel.

Estudos apontam que a educacao tem se tornado uma &rea de alta relevancia para a sociedade,
visto que sua colaboracéo é o principal percursor no crescimento tanto do desenvolvimento social
guanto do desenvolvimento econdmico de um determinado lugar. Dentre os principais beneficios que
a educagdo pode gerar, destaca-se a redugdo de varios problemas sociais, como a diminui¢do de
criminalidade, o aumento do mercado de trabalho, a redugéo de desigualdades sociais, entre outros.

Segundo Schafranski (2005), a educacgdo por meio de suas teorias e préaticas, funcionam como
componente primordial capaz de produzir e desenvolver melhores condigBes cientificas, politicas,
econdmicas e culturais dentro da sociedade. Ja na visdo de Matta (2005, p.121) a educagdo:

[...] tem basicamente trés funcdes: 1] em primeiro lugar, a
educacao é um forte elemento massificador e uniformizador,
0 que garante a ampliacdo dos padrbes de consumo; 2] além
disso, ela vai facilitar o controle social, ja que os
comportamentos, desejos, atitudes, também sdo massificados;
3] por fim, ela deve aprimorar as habilidades profissionais
dos trabalhadores, ampliando sua eficiéncia e produtividade,
0 que servird para alimentar as maquinas produtivas da

burguesia.
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Neste senario o sistema educacional brasileiro vem sofrendo nos ultimos anos diversos
avancos tais como melhoria no acesso ao ensino, criacdo do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef, melhorias no Ensino de Jovens e
Adultos-EJA, investimento em infraestrutura, esforcos para o aumento do acesso a tecnologia,
melhoria nas formas de inclusdo, mudancas na legislacdo da Educacdo no Campo entre outras. Por
outro lado, ainda h&4 muito o que fazer, sobretudo no que diz respeito a permanéncia e ao sucesso do
aluno. Assim, torna-se relevante o entendimento da relacdo entre o investimento em educacdo e o
desempenho alcancado pelos alunos, uma vez que o planejamento de politicas educacionais como o
planejamento de qualquer politica publica é uma matéria sujeita a constantes revisdes e ajustes,
decorrentes da limitada capacidade dos entes governamentais de prever, com exatiddo, cenarios
econdémicos num horizonte de tempo muito amplo. Contudo, a demarcacdo de diretrizes para se
contornar atrasos historicos do programa educacional brasileiro, que emperram o desenvolvimento
econdmico, é imprescindivel e justifica o planejamento publico (SOBREIRA; CAMPOS, 2008).

Este estudo esta justificado uma vez que, existe uma preocupacgao constante com a destinacao
eficiente dos recursos publicos para a populacdo brasileira, de forma que se torna necessario por parte
dos gestores publicos, a prestacdo de servigos que atenda as demandas basicas da sociedade de
maneira que consiga associar a reducdo de custos sem alterar a qualidade de servigo oferecido
(SOUZA; ANDRADE; SILVA, 2015).

Conforme Rosano-Pefia, Albuquerque e Marcio (2012), embora tenha havido melhorias dos
altimos anos na educacdo publica brasileira, o ensino fundamental vem sendo bastante questionado
quanto a sua qualidade e eficiéncia. Logo, a grande questdo que se coloca é como impulsionar a
gualidade do ensino nas escolas publicas brasileiras diante de um contexto de escassez e maior

necessidade de racionalidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis.

Assim, a andlise do estudo foi voltada para os municipios de pequeno porte | da microrregido
Borborema Potiguar-RN. A escolha destes municipios torna-se admissivel devido a quase auséncia de
estudos que medem a eficiéncia dos gastos publicos com educacdo basica no Rio Grande do Norte.
Além disso, 15 dos 16 municipios da microrregido em estudo sdo classificados como municipios de
pequeno porte I, isto €, municipios com populacdo até 20.000 habitantes conforme o disposto na
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004 (2005). A referente pesquisa foi realizada em 9
municipios de pequeno porte I, os demais municipios da microrregido ndo foram analisados devido a
insuficiéncia de dados.

Baseando-se neste contexto o referente estudo buscou compreender qual o nivel de eficiéncia
entre o investimento em educagdo basica e os resultados alcancados na Prova Brasil e no IDEB pelos
municipios da microrregido da Borborema Potiguar — RN, entre os anos de 2009 a 2015.

Para alcancar seus objetivos esta pesquisa usou a metodologia Andlise Envoltéria de Dados

(DEA) para mensurar a eficiéncia dos gastos publicos com educagdo bésica, nas séries iniciais do
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ensino fundamental, da microrregido Borborema Potiguar-RN. Tal mensuracdo é pertinente, uma vez
gue analisada, limites de eficiéncia sdo formados possibilitando detectar ocorréncias de baixos niveis
de eficiéncia. Logo, municipios constatados menos eficientes poderdo aperfeicoar o desempenho, de
modo que apliguem os recursos de maneira mais eficiente sem elevar a quantidade de capital
financeiro.

2 Metodologia

A pesquisa, de acordo com a sua natureza, é classificada em pesquisa basica. Segundo Zanella
(2012, p.70), este tipo de pesquisa “preocupa-se com 0 desenvolvimento do conhecimento pelo prazer
de conhecer e evoluir cientificamente”. Nesse sentido, Prodanov e Freitas (2013) apontam como
finalidade desta pesquisa a geracdo de novos conhecimentos essenciais para a evolugdo da ciéncia sem
aplicagdo préatica prevista, envolvendo assim, verdades e interesses universais.

Na busca de conseguir atingir os objetivos, a metodologia utilizada na pesquisa, quanto aos
fins, é descritiva. Como caracteriza Vergara (2007, p.49) “a pesquisa descritiva expde caracteristicas
de determinada populagdo ou de determinado fenémeno. [...] Ndo tem compromisso de explicar os
fenomenos que descreve, embora sirva de base para tal explicagdo”.

Quanto aos meios de investigacdo, a pesquisa € caracterizada como bibliografica.
Bibliogréfica porque foram utilizados diversos materiais cientificos disponiveis ao publico, como
artigos cientificos, livros, revistas, indices, dados, orcamentos publicos ja publicados. Segundo
Vergara (2007), a pesquisa bibliogréafica consiste no estudo sistematizado elaborado por meio de
material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, entre outros, tratando-se assim, de
materiais, seja qual for, disponiveis para todos os publicos. Em suma, o referido autor ressalta que o
material publicado pode ser tanto de fonte primaria quanto de fonte secundaria.

Com relacdo a forma de abordagem, a pesquisa € quantitativa, pois foram coletados dados
numéricos para a sua realizacdo. Para Zanella (2012), este tipo de pesquisa se caracteriza pela
utilizagdo de instrumentos estatisticos na coleta e na andlise dos dados, onde tem como objetivo
mensurar relagdes entre as variaveis. Nessa perspectiva, Zanella (2006, p.97) salienta que “o método
quantitativo se preocupa com representatividade numérica, isto €, com a medicdo objetiva e a
quantificagdo dos resultados”.

A ferramenta utilizada na pesquisa para medir a eficiéncia na esfera educacional consiste na
Anélise Envoltdria de Dados (Data Envelopment Analysis — DEA).

2.1 Analise Envoltéria de Dados - DEA

De acordo com Facanha e Marinho (2001), a DEA refere-se a uma metodologia que vem
demonstrando ser tanto aconselhavel como utilizavel para avaliar organiza¢des complexas, que, como
umas de suas caracteristicas, consiste em produzir outputs maltiplos (produtos) a partir de inputs
maltiplos (insumos), assim como fazer uma comparacdo avaliativa dessas organizagdes sem se

recorrer a padrdes preestabelecidos de eficiéncia.
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Conforme caracteriza Casado (2007), a DEA consiste numa técnica ndo-paramétrica na qual
faz uso de uma programacao matematica com o intuito de formar fronteiras de producdo de unidades
produtivas, chamadas de Unidades Tomadoras de Decisdo (Decision Making Units — DMU’s), onde
estas por sua vez, utilizam processos tecnolégicos afins com propdsito de converter maltiplos insumos
em multiplos produtos.

Em outras palavras, A DEA incide na busca pela melhor DMU dentre as DMU’s analisadas,
isto é, a metodologia DEA procura medir o maior desempenho de cada uma das DMU’s referentes as
demais. Contudo, deve-se considerar que € necessario que todas elas possuam caracteristicas
semelhantes dentro de um determinado grupo ou classificacéo.

A origem da Andlise Envoltéria de Dados (DEA) iniciou na década de 1970, a partir do
trabalho elaborado por Charnes, Cooper, Rhodes no ano de 1978. Trabalho este que teve como
proposta comparar a eficiéncia das escolas publicas americanas por meio de um programa de
acompanhamento de alunos carentes. O intuito dessa pesquisa foi verificar e comparar o desempenho
das escolas que participavam com as escolas que nao participavam do programa.

Quanto a aplicacdo do DEA, é necessario fazer uma escolha: optar por um modelo que é
orientado a outputs (produtos), onde se obtém o maximo nivel de outputs mantendo o0s inputs
(insumos) fixos. Ou escolher outro modelo, este orientado a inputs, que visa a obter um menor uso de

inputs dado o nivel dos outputs.
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Onde
y = produtos,x = iNSUMos e U, v = pesos

A partir disso, 0 DEA dispde de dois modelos classicos de calculos. O primeiro modelo é o
CCR ou CRS, desenvolvido por Charnes, Cooper e Rhodes em 1978. E o0 segundo modelo é o BCC ou
VRS, criado por Banker, Charnes e Cooper em 1984. As siglas referem-se as letras iniciais dos

sobrenomes dos autores fundadores dos modelos, assim como também podem ser classificados de
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acordo com o retorno da escala, isto é, constante (Constant Return to Scale — CRS) ou variavel
(Variable Return to Scale — VRS).

Do ponto de vista de Casado (2007, p. 66), o modelo denominado CCR “[...] foi concebido
inicialmente como um modelo orientado a entrada (input) e trabalha com retorno constante de escala
(CRS), isto €, qualquer variacdo nas entradas (inputs) produz variacdo proporcional nas saidas
(outputs)”, como neste trabalho usamos 0 modelo BCC, omitiremos as equacdes referentes ao modelo
CCR.

Casado (2007) diz logo em sequéncia que o0 modelo BCC, diferente do modelo CCR, emprega
o retorno variavel de escala (VRS), com o propdsito de conter problemas presentes em circunstancias
de competicao imperfeita. A aplicacdo desse modelo advém no momento em que ocorrem Retornos
Variaveis de Escala, independentemente de serem crescentes, decrescentes ou constantes.

Segundo Carvalho (2014) a modelo DEA CCR (orientado para inputs e outputs) segue a
programagcdo linear representada nas equagdes:

™

Max h, = E U,V
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n

Z VX, = 1

i=1
™m

n
ZH:—}??,}-EZUEIU j=1..0,...N
i=1

=1

U, v, =0 r=1,..,m; i=1,..,n

Onde
v = produtos, ¥ = iNSUMos e U, V = Pesos

A DEA embora tenha sido criada para avaliar a eficiéncia voltada para a area da educacéo,
com o passar dos anos, a ferramenta veio passando por mudangas e aperfeicoamentos, e se
desenvolvendo rapidamente com modelos que cada vez mais utilizados e aplicados em outras areas,
tais como: saude, comércio, finangas, agricultura, setores publicos, entre outros.

Pefia (2008) afirma que a DEA vem sendo utilizada de forma mais abrangente em outras areas
a DEA tem sido utilizada com éxito no estudo da eficiéncia do setor publico e em organizacfes sem
fins lucrativos. Desse modo, ela vem sendo usada para comparar departamentos educacionais,
estabelecimentos de salde, prisGes, producdo agricola, instituicdes financeiras, paises, forcas armadas,
esportes, transporte, redes de restaurantes, franquias, cortes de justica, instituicdes culturais, entre

outros.
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Por meio da metodologia DEA empregado o modelo CCR, no qual teve orientacdo para output
devido possibilitar a inspecdo da maximizacdo da producdo tendo como base a correcdo nos niveis de
insumo.

A microrregido Borborema Potiguar é formada por 16 municipios, na qual 15 deles sdo
considerados municipios de pequeno porte | e apenas 1 é considerado de pequeno porte Il. Em relagdo
a area de estudo e em conformidade com a populacdo do Censo 2010 realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 9 dos 15 municipios de pequeno porte | da microrregido
Borborema Potiguar-RN foram analisados, compondo assim o grupo de DMU’s. Houve uma remogao
de 6 municipios de pequeno porte | e 1 de pequeno porte Il por motivos de escassez de dados e
diferenciacdo de porte populacional, respectivamente, tornando impossivel a comparacdo com o
restante dos municipios.

Os dados coletados e utilizados na DEA foram dados secundarios. Para Zanella (2006, p.99),
“dados secundarios sdo os dados que ja foram coletados, tabulados, ordenados e, algumas vezes, ja
analisados”.

Diante disso, os dados foram obtidos por meio dos sites do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), Sistema de Informacfes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e IBGE. Os
referidos dados correspondem aos anos de 2009 a 2015 e, referem-se a indicadores educacionais, sdo
eles: notas da Prova Brasil na disciplina de matematica e de portugués, média de alunos por turma,
taxa de distorgdo idade-série, media da despesa per capita dos alunos e quantidade de matriculas do
censo escolar, todos relacionados ao ensino fundamental.

Para descobrir a média da despesa per capita dos alunos foi feito um calculo por meio da
divisdo entre o valor das despesas pagas dos alunos pelo nimero de matriculas realizadas no mesmo
periodo.

Nesta pesquisa, quanto aos inputs (insumos), os dados coletados e analisados foram: média da
despesa per capita dos alunos do ensino fundamental dos anos iniciais nos biénios; média de alunos
por turma do ensino fundamental dos anos iniciais nos biénios; taxa de distorcdo idade-série anos
iniciais nos biénios. Quanto aos outputs (produtos), os dados coletados e analisados consistiram nas
notas da Prova Brasil na disciplina de matematica e nas notas da Prova Brasil na disciplina de
portugués.

E importante destacar que a Prova Brasil é aplicada a cada 2 anos e em anos impares. Por
outro lado, tanto os investimentos quanto os indicadores educacionais sdo registrados anualmente.
Nessa perspectiva, este estudo analisou além do ano da realizagdo da Prova Brasil, 0 ano antecessor,
formando assim os chamados biénios. Houve uma excecdo para o ano 2009, pois em seu ano
antecessor foi constatado escassez de dados, e assim, 2009 foi o Unico periodo da presente pesquisa

que utilizou somente os inputs do referido ano, conforme apresenta o quadro a segulir:
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QUADRO 1 — Periodo para a medi¢do da eficiéncia

Periodo da variavel | Periodo da variavel
input output
2009 2009
2010 - 2011 2011
2012 - 2015 2013
2014 - 2015 2015

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto a analise dos dados, apds a coleta, os mesmos foram inseridos na ferramenta DEA, e
posteriormente analisados, interpretados e representados em quadros para uma melhor compreensao.
3 Resultados e discursdes

Na busca de um melhor entendimento apresentaremos primeiro analise do ranking de
eficiéncia das DMU’s, segundo Seus respectivos escores.
3.1 Ranking dos escores de eficiéncia

A identificagdo do nivel de eficiéncia das DMU’s permitiu a elabora¢do de um ranking no
qual os municipios sdo classificados de maneira crescente como mais eficiente. A fronteira de
eficiéncia relativa (padrdo) indica as DMU’s eficientes nos anos do estudo, isto ¢, as DMU’s que
atingiram o escore maximo (1). Na fronteira invertida, estdo localizadas as DMU’s néo eficientes de
tal modo que a DMU que estiver mais afastada dessa fronteira sera mais eficiente.

A tabela a seguir apresenta os escores obtidos ap6s a aplicacdo da metodologia DEA por meio
do qual sera possivel elaborar o ranking das DMU’s em relacdo a eficiéncia dos gastos publicos com

educacdo nas séries iniciais do ensino fundamental referente aos municipios em todos os periodos da

pesquisa.
TABELA 1 — Ranking geral dos escores de eficiéncia das DMU’s
Escore de eficiéncia em 2009 Escore de eficiéncia entre 2010 e 2011

DMU's Fronteira | Fronteira Ordem DMU's Fronteira | Fronteira

Ordem (Municipios) Padrdo | Invertida (Municipios) Padrdo | Invertida
1° Lagoa de Velhos | 1,000000 | 0,766499 1° S8o Tomé 1,000000 | 0,828976
2° Sdo Tomé 1,000000 | 0,780140 2° Sitio Novo 1,000000 | 0,879714
3° Tangara 0,952615 | 1,000000 3° Tangaré 1,000000 | 0,962404
40 Japi 0,874148 | 0,893847 40 Lagoa de Velhos | 1,000000 | 1,000000
5° Campo Redondo | 0,836035 | 1,000000 5° Jacand 0,987580 | 0,953014
6° Sitio Novo 0,816401 | 0,990983 6° Japi 0,944865 | 0,970516
7° Ruy Barbosa 0,796734 | 0,985814 7° Lajes Pintadas | 0,901457 | 1,000000
8° Lajes Pintadas | 0,778966 | 1,000000 8° Ruy Barbosa 0,873341 | 0,948478
e Jacand 0,764627 | 1,000000 9o Campo Redondo | 0,852959 | 1,000000

Escore de eficiéncia entre 2012 e 2013 Escore de eficiéncia entre 2014 e 2015
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Ordem DI\-/IL,J‘g Fronte~ira Frontejra Ordem Dl\_/IL,J'g, Fronte~ira Fronte_ira
(Municipios) Padrdo | Invertida (Municipios) Padrdo | Invertida

1° Tangard 1,000000 | 0,853704 1° Sitio Novo 1,000000 | 0,846009
20 Sitio Novo 1,000000 | 0,858123 2° Ruy Barbosa 1,000000 | 0,891165
3° Japi 1,000000 | 0,943366 3° Tangard 1,000000 | 0,928959
4° Lagoa de Velhos | 1,000000 | 1,000000 40 Lagoa de Velhos | 1,000000 | 1,000000
50 Sdo Tomé 0,943065 | 0,941590 50 Séo Tomé 0,947209 | 0,940555
6° Ruy Barbosa 0,933979 | 0,913110 6° Japi 0,935128 | 0,998882
7° Lajes Pintadas | 0,878810 | 1,000000 7° Lajes Pintadas | 0,915456 | 0,942634
8° Campo Redondo | 0,878632 | 1,000000 8° Jacand 0,883448 | 1,000000
Qe Jacana 0,870381 | 1,000000 9o Campo Redondo | 0,789930 | 1,000000

Fonte: Indicadores de Eficiéncia obtidos pela DEA. Elaboragdo: Autor.

Em 2009, Lagoa de Velhos foi a mais eficiente dentre todas as DMU’s. O municipio de Jagand
teve a pior atuagdo no mesmo periodo em decorréncia do baixo rendimento em eficiéncia relacionado
a investimentos e qualidade de ensino, apresentando um (indice de eficiéncia) IE de 0,764627 na
fronteira padrdo. Com R$ 3.413,37, a despesa per capita dos alunos de Jacana foi a maior dentre o0s
municipios, porém o desempenho na Prova Brasil ndo ocorreu na mesma proporcao, logo essa
circunstancia destaca-se como principal fator desse mau desempenho.

Nos periodos seguintes, a partir dos escores contidos na fronteira padrao, foi verificado um
aumento de DMU’s consideradas eficientes, onde 4 dos 9 municipios analisados estiveram inseridos
na fronteira de eficiéncia em cada biénio, em outras palavras, a quantidade de DMU’s eficientes
duplicou comparando-o ao primeiro periodo analisado.

Entre os anos 2010 e 2011 foi constatado que dentre os 4 municipios vistos como eficientes,
Sdo Tomé apresentou o melhor desempenho, e da segunda coloca¢do em 2009 alcangou o topo do
ranking no biénio 2010 — 2011. Por outro lado, Lagoa de Velhos, a DMU referéncia no ano anterior,
continuou na linha de eficiéncia da fronteira padrdo, porém obteve o pior resultado na fronteira
invertida dentre as DMU’s eficientes e ficou na 42 posi¢do. A partir da anélise na fronteira padréo, o
municipio de Campo Redondo foi evidenciado como o pior IE dentre todas as DMU’s. Diversos
fatores comprovam isso, destaca-se a média da taxa de distor¢do idade-série no biénio, onde com
16,35%, teve a menor taxa em relagdo as demais DMU’s e consequentemente poderia ter aproveitado
esse fator positivo para melhorar sua qualidade de ensino. Além disso, as notas de matematica e de
portugués da Prova Brasil do referido municipio estiveram entre as mais baixas em relacdo aos demais
municipios, contribuindo assim para a ocupacao do ultimo lugar no ranking do biénio.

No periodo seguinte, composto pelos anos 2012 e 2013, verifica-se que o0 municipio de
Tangara apresentou o IE bem proximo ao de Sitio Novo. Com uma pequena diferenca de eficiéncia na
Fronteira Invertida, 0,004419, Tangara foi tida como a DMU mais eficiente do biénio. Ao contrario de
Tangara, Jacand apresentou baixo desempenho e foi classificada mais uma vez como a DMU com

piores resultados sem conseguir atingir seus objetivos esperados. O fato de possuir como inputs, no
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biénio citado, a menor média da taxa de distor¢do idade-série, 14,25%, e uma baixa média de aluno
por turma entre as DMU’s, 18,25, Jagand ndo converteu esses fatores em qualidade de ensino,
resultando na posi¢cdo mais baixa do ranking.

O dltimo biénio da andlise identificou Sitio Novo como o municipio que obteve a maior
eficiéncia sobre os demais municipios. Destaca-se 0 municipio de Ruy Barbosa, que ap0s ocupar
posicBes baixas nos anos anteriores, foi avaliado como eficiente e ocupou o 2° lugar no ranking do
biénio 2014 e 2015, fatores como a 22 menor média de despesa per capita dos alunos, R$ 4.975,93, e
as maiores notas da Prova Brasil em compara¢do com as demais DMU’s, 208,53 em matematica e
197,06 em portugués, contribuiram fortemente para esse escore. Campo Redondo, por sua vez, ocupou
a ultima posi¢do do ranking e foi apontado como o municipio que conteve o pior rendimento em
termos de eficiéncia do biénio. Mesmo com a 22 maior média de despesa per capita dos alunos, R$
5.710,84, a referida DMU ndo conseguiu transformar os recursos financeiros em resultados
expressivos e eficientes.

Diante desses resultados, nota-se que Jagand e Campo Redondo foram as DMU’s consideradas
menos eficientes em todos os anos da pesquisa, destacando o periodo inicial e final como os piores
rendimentos de ambos os municipios, apresentando um IE inferior a 80% do valor maximo, nessa

ordem.

4 Considerac0es finais

Os resultados obtidos e as observacOes apresentadas ao longo deste trabalho sobretudo no
ambito da utilizacdo dos recursos publicos na educacao e qual sua relagdo com os resultados obtidos
pelos indices educacionais, contribuem com o surgimento de discussdes na direcdo da otimizacdo do
financiamento puablico da educacdo, ja a educacdo corresponde a uma area significativa para a
sociedade em termos de desenvolvimento social e econdmico tendo em vista sua capacidade de reduzir
problemas sociais tais como criminalidade e desigualdade econdmica e social, além da sua relevancia
para o crescimento no mercado de trabalho.

Foi constatado que a eficiéncia dos municipios ndo esta ligada diretamente apenas ao fator
econdmico baseado em despesas com alunos, elementos como médias de alunos por turmas e taxa de
distorcdo idade-série também foram significativos nesse estudo. Dessa forma, entende-se que a gestao
como um todo é primordial na busca de resultados eficientes, tomando decisGes corretas em cada
situacdo detectada.

Os objetivos do estudo foram atingidos em razdo das analises comparativas entre 0s
municipios, da mensuracdo dos escores de eficiéncia e da identificacdo de cada DMU referéncia em
cada periodo. Em funcdo disso foram utilizados dados relacionados ao ensino fundamental referentes a
despesas pagas, quantidade de matriculas, média de alunos por turma, taxa de distor¢do idade-série e

notas da Prova Brasil.
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As limitacGes da pesquisa consistem na quantidade de municipios analisados da microrregido
Borborema Potiguar-RN que embora seja composta por 16 municipios, foram avaliados apenas 9
municipios, os demais municipios foram removidos por falta de dados e diferenciacdo de porte
populacional. Além disso, s6 foi possivel a analise dos anos iniciais do ensino fundamental por
motivos de insuficiéncias de dados referentes aos anos finais de algumas DMUSs, inviabilizando
resultados mais globais e completos.

Recomenda-se que pesquisas futuras sejam realizadas a fim de analisar profundamente a
eficiéncia dos dispéndios publicos com educacdo bésica, ampliando a quantidade de municipios a
serem avaliados, utilizando dados dos anos iniciais e anos finais do ensino fundamental e empregando

outros indicadores educacionais, de modo que gerem resultados mais abrangentes.
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