Research, Society and Development, v. 9, n. 10, 5939109056, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i10.9056

A corrupgao no setor publico brasileiro
The corruption in the brazilian public sector

La corrupcidn en el sector publico brasilefio

Recebido: 05/10/2020 | Revisado: 06/10/2020 | Aceito: 08/10/2020 | Publicado: 09/10/2020

Claudio Luiz de Oliveira Costa

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7779-6412
Universidade Federal Fluminense, Brasil
E-mail: claudioluizoc@gmail.com

Diego de Oliveira da Cunha

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0738-046X
Fundacéo Oswaldo Cruz, Brasil

E-mail: adm.diegoolivei@gmail.com
Leonardo Ferreira Bezerra

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1132-2139
Comisséo Nacional de Energia Nuclear, Brasil
E-mail: leonardofbez@gmail.com

Francisco Lindoval de Oliveira

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5993-5503
Universidade Anhanguera, Brasil

E-mail: francisco.nepitaguai@hotmail.com
Joao Sotero do Vale Junior

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2928-8565
Universidade do Estado da Bahia, Brasil

E-mail: joao.sotero.js@gmail.com

Ely Severiano Junior

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5930-8251
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, Brasil

E-mail: elyseveriano@gmail.com



mailto:claudioluizoc@gmail.com
mailto:adm.diegoolivei@gmail.com
mailto:leonardofbez@gmail.com
mailto:francisco.nepitaguai@hotmail.com
mailto:joao.sotero.js@gmail.com
mailto:elyseveriano@gmail.com

Research, Society and Development, v. 9, n. 10, €5939109056, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i10.9056

Resumo

O estudo teve como objetivo estudar a corrupgdo no setor publico, buscando elaborar um
conceito sobre o controle externo da Administracdo Publica quanto aos principios relatados no
artigo 37 da Constituicdo Federal. Em relacdo aos dados coletados, este estudo caracteriza-se
como pesquisa bibliografica. E importante destacar que o para combate a corrupgao no Brasil,
torna-se imprescindivel a construcdo de uma nova cultura institucional eficiente, envolvendo
diversos atores da sociedade e Tribunal de Contas, a fim de preservar as Financas Publicas.

Palavras-chave: Administracao publica; Corrup¢do no Brasil; Finangas pablicas.

Abstract

The study aimed to study corruption in the public sector, seeking to elaborate a concept about
the external control of the Public Administration regarding the principles reported in Article 37
of the Federal Constitution. In relation to the collected data, this study is characterized as
bibliographic research. It is important to highlight that to combat corruption in Brazil, it is
essential to build a new efficient institutional culture, involving various actors of society and
the Court of Auditors, in order to preserve public finances.

Keywords: Public administration; Corruption in Brazil; Public finance.

Resumen

El estudio tuvo como objetivo estudiar la corrupcion en el sector pablico, buscando elaborar un
concepto sobre el control externo de la Administracion Publica con respecto a los principios
reportados en el Articulo 37 de la Constitucion Federal. En relacion con los datos recogidos,
este estudio se caracteriza como investigacion bibliografica. Es importante destacar que para
combatir la corrupcion en Brasil, es esencial construir una nueva cultura institucional eficiente,
que involucre a diversos actores de la sociedad y al Tribunal de Cuentas, a fin de preservar las
finanzas publicas.

Palabras clave: Administracion pablica; Corrupcién en Brasil; Finanzas publicas.
1. Introducéo
Mesmo tendo o governo Federal editado um instrumento, a Lei de Responsabilidade

Fiscal, e outros diplomas de conteudos equivalentes, mercé dos consecutivos movimentos

sociais desencadeados por escandalos deflagrados no periodo pds regime Militar, essa




Research, Society and Development, v. 9, n. 10, €5939109056, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i10.9056

movimentacdo das massas ndo se mostrou suficiente para a contengdo de abusos de alta
envergadura, nos quais a éetica na gestdo publica jamais prevaleceu em sentido geral.

Apesar da edicdo da Lei Federal n. 12.846/2013 que teve o cond&o de fazer imperar a
ética mormente na gestéo publica, os efeitos decorrentes desse diploma legal ndo outorgaram a
cidadania a reducdo dos denominados crimes de lesa patria. Interpondo-se entre as autoridades
publicas corruptas e a prépria iniciativa privada que, por conta da propria sobrevivéncia se
tornam subservientes nessa cadeia de atos nefastos ao pais (Brasil, 2013).

No ambito da gestdo publica municipal, na medida em que se verifica a presenca de
inimeras condenacdes aos agentes politicos, a questdo voltada para a ética, guardada as devidas
proporcfes encontram-se num nivel que guarda plena simetria com os demais entes
hierarquicamente superiores.

As licitacBes publicas e os formatos ensejadores das dispensas e inexigibilidades tém
sido 0s mecanismos basilares para a préatica das ilicitudes, havendo inimeros outros segmentos
e nuances que se tornam naturalmente o denominado mapa da mina em desfavor da boa ética.

Ainda que os instrumentos basicos, como a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e a Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, para coibir tais praticas venham a impor multas,
perda da funcdo publica e de mandatos eleitorais, na medida que os indices de incidéncia
aumentam, € de se notar que 0s mecanismos inibidores dessas praticas ndo se mostram eficazes.
(Brasil, 1993 e 2000).

Na sua conformacdo Constitucional, a competéncia dos Tribunais de Contas esta
consignada nos artigos 71 a 74, e a Corte Paulista tem sua atuacdo pautada na Leli
Complementar n © 709/93, cujas atribui¢des encontram-se listadas em seu artigo segundo (Sao
Paulo, 1993; Brasil, 1988).

Mesmo se tornando despicienda a transcri¢cdo dos inumeros incisos que lhe conferem
competéncia, rumorosos casos de escandalos tem sido noticiados na midia, destacando-se entre
outros o escandalo proveniente da Construcdo do Anel Viario de Séo Paulo, cujo conjunto de
obras tem sido objeto de atuacdo pelo judiciario, nada se revelando quanto a eficacia da Corte
de Contas Paulista que aparentemente se manteve silente em relacéo a esse nefasto evento, s6
mobilizando ag¢des ulteriormente & instauracdo de processos judiciais, que vieram a tona por
forca de delagdo premiada, como se fosse uma sucursal do denominado escandalo da “Lava
Jato”.

De todo o noticiario, em parcas oportunidades o Tribunal Paulista ganhou alguma
evidéncia, situacdo essa que se mostra mais lastimavel em razéo do livre prosseguimento das

obras com sua licitude comprometida quando, se este fiscalizasse sua execucdo
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simultaneamente ao desenvolvimento das obras, ndo restaria qualquer residual a ser ressarcido
ou condenacao a posteriori.

Diante desse contexto, o trabalho ora em desenvolvimento tem como alvo, analisar a
atuacdo do Tribunal de Contas, por meio de uma pesquisa bibliografica, destaca-se a ocorréncia
de casos de repercussao nacional e internacional registrados em todos os quadrantes do Pais,
sem que essas, apesar do custo financeiro imposto ao estado tenham revelado ilicitos.

2. Referencial Teorico

2.1 Etica e corrupgao

O binémio em referéncia que se assenta na ruptura da ética e na pratica da corrupcao e
ndo se constitui numa exclusividade nacional, mostrando-se presente deste os primordios da
historia, ndo se registrando na literatura reinante seu nascedouro oficial. A teor desses
ensinamentos, a ética se situa no cotidiano com inimeras mutac6es, podendo ser violada desde
as coisas e situacdes mais simples até episddios de repercussdo mundial.

De efeito, pode estar presente nos mais inimaginaveis lugares e ambientes, implicando
na impossibilidade de a ela ser atribuida uma definigdo absoluta e exaustiva. A ética, em seu
sentido objetivo, quando se classifica em boas préaticas, por certo exerceria uma funcéo
abrangente de vida e conduta que inarredavelmente levariam todas as pessoas do planeta a
viverem em harmonia com suas condutas.

Mas, de modo reverso, onde sua pratica ndo é exercida, proporciona um mundo de dificil
concepgdo e pureza, comprometendo os lagos fortes que deveriam imperar entre pessoas,
empresas, religifes, politicas e tantos outros segmentos os qual, juntos compdem nossas
existéncias. Para o Vilhena (2012), a definicdo se ética se resume a uma ciéncia que estuda o

comportamento do ser humano:

Etica é uma ciéncia do comportamento moral dos homens a ser estudada no campo da
filosofia. Chegando a outra definicdo que completa a primeira: Etica € um conjunto de
regras morais que regulam a conduta e as relagdes humanas. (Vilhena, 2012, p. 1).

A corrupcdo infelizmente entra cada vez mais em cena e se manifesta em varios
segmentos da sociedade, devido a falta de ética. Conforme cita Garcia (2003), o termo
corrupgdo vem do latim rumpere (romper), que significa quebrar, sendo assim, podemos
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relacionar a quebra de uma conduta ética, social e moral. A corrup¢éo prejudica principalmente
as classes mais pobres da sociedade, aumentando a desigualdade social:

A corrupcao, em qualquer de suas manifestacoes, representa um 6nus insustentavel para
qualquer sociedade, principalmente para as que sdo permeadas por grandes
desigualdades sociais, como sdo os Latino-americanos (Araujo; Sanches, 2015, p. 138).

2.2 Etica e corrupgao no setor publico

Em que pese na compreensdo humana o fato de que a ética e outros valores devem ser
concebidos desde os primdérdios da existéncia da pessoa humana, nos tempos modernos, tais
valores foram alcados como pressupostos legais, tamanha os descalabros decorrente de
condutas dos mais diferentes setores da sociedade, coibindo situaces que por certo haveriam
de estar implicitos na individualidade e formacdo de cada pessoa e consequentemente
implementando c6digos com o estabelecimento de severas penalidades, no sentido de coibir
acoes que sequer deveriam existir em todo esse vasto espectro. Vejamos a seguir a iniciativa do
estado, em um trabalho comentado por Marcos Lobo de Freitas Levi intitulado “Os Codigos de

Etica/Conduta e a entrada em vigor da Lei 12.846/13:

“Entra em vigor no dia 29 de janeiro de 2014, a lei 12.846/13 que trata da
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra
a administracdo publica, nacional ou estrangeira”, carinhosamente apelidada, desde a
apresentacdo e tramitacdo do projeto submetido pelo Poder Executivo em fevereiro de
2010, de "lei anticorrupgéo”. A lei foi publicada no DOU no dia 02 de agosto de 2013.

Para tentar combater a corrupgéo, a Lei 12.846/13 foi editada para inibir, impedir e
fortalecer os bons propo6sitos no sentido de se opor a velha pratica de deturpacéo da ordem, cria
no inconsciente coletivo a imagem que evitara a vulnerabilidade da ética, subentendendo-se
que o remédio juridico necessario seria a salvaguarda desses principios em muito contribuiria
para preservar a postura ideal em relacdo as condutas suscetiveis de aceitacao.

A Lei anticorrupcgéo prevé que empresas com sélidas politicas de combate a corrupgao
poderao ter suas penas abrandadas. Com isso em mente, corporacdes estdo investindo na criacao
de Caodigos de Etica e Conduta.

Com isso, é de se cogitar que a interposi¢do de uma lei nesse sentido, ainda que essa
exponha o estado geral que campeia no Pais, esse advento reproduz com alta fidelidade a
precariedade do estado brasileiro, notadamente nas circunstancias em que a quebra da ordem,

via de regra, parte da acdo inescrupulosa e autoridades constituidas e detentores de altos postos
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e patentes a quem caberia a atitude e postura oficial e constitucional avaliar o fiel cumprimento
das disciplinas elementares estabelecidas no atual estado de direito vigente.

Nesse diapasdo, destaca-se a presenca de autoridades que operam nos mais altos cargos
publicos, cuja missdo legalmente constituida estdo encetadas para fiscalizar deslizes e falhas
quanto as condutas e, falhas formais e verdadeiros vilipéndios de normas e que invertem 0s
valores ressaindo do posto de agentes responsaveis para a condi¢do de réus confessos em
processos dos mais diferentes jaezes.

No tocante a necessidade de se estabelecer padrdes de ética, sobressai o grau de
perplexidade que impera em &mbito nacional, a medida que os pardmetros existentes e que se
harmonizam com o bom senso e a moderacdo ndo se mostram satisfatorio para um convicio
sem ofensas tdo gritantes em prejuizo da boa ética. Onde ha um ato corrupto, implica o abuso
de poder para fins privativos, exemplo simples é o enriquecimento dos politicos repentinamente
(Praga, 2011).

A ética e o servidor publico tém que andar juntos, impedindo a entrada da corrupcao,
segundo Silva (2019):

“O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento ético de sua conduta.
Assim, ndo terd que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo e o injusto, 0
conveniente e 0 inconveniente, 0 oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o
honesto e o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput e 8 4°, da
Constituigdo Federal”. (Silva, 2019, p.5).

A incidéncia na violacdo da ética e a praticas da corrupc¢do, onde acaba desviando 0s
deveres formais de uma funcdo publica devido aos varios interesses privados, no Brasil
adquirem dimensdes em grande escala a partir das Gltimas décadas alcangando o seu &pice em
ambito nacional com a eclosao de varios escandalos, como exemplo temos 0 Mensaldo e outros
mais; esse fato foi trazido a luz a partir de 2005, onde se apurou o pagamento de milhdes a titulo
de comissdes e propinas por multiplas empresas com finalidades de cunho eleitoral e
particulares, no entanto esse. Esse advento consistiu basicamente na emissdo de documentos
ficticios para a justificacdo fraudulenta de recursos de origem ilegal notadamente em favor de
politicos postulantes a cargos eletivos (Galli, 2007).

Mensaldo é o nome dado ao escandalo de corrupgédo politica mediante compra de votos
de parlamentares no Congresso Nacional do Brasil, que ocorreu entre 2005 e 2006. O caso teve
como protagonistas alguns integrantes do governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da

Silva, membros do Partido dos Trabalhadores (PT), Popular Socialista (PPS), Trabalhista
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Brasileiro (PTB), Republica (PR), Socialista Brasileiro (PSB), Republicano Progressista (PRP),
e Progressista (PP), sendo objeto da ag¢do penal movida pelo Ministério Pablico no Supremo
Tribunal Federal (STF) (Gama, 2016).

Outro exemplo de corrupcdo no ambito nacional foi a Operacdo Lava Jato, que
desencadeou mdltiplos processos investigativos acerca da subtracdo de recursos auferidos
mediante comissBes para que, com o tréfico de influéncia de agentes da Petrobras e inimeras
outras. O objetivo foi eleitoreiro e de enriquecimento ilicito, envolvendo megaempresarios e
politicos dos mais altos escalfes da republica, com desdobramentos perniciosos inclusive no
exterior.

A operacdo Lava Jato € um conjunto de investigacbes em andamento pela Policia
Federal do Brasil, que cumpriu mais de mil mandados de busca e apreensdo, de prisdo
temporéria, de prisdo preventiva e de conducdo coercitiva, visando apurar um esquema de
lavagem de dinheiro que movimentou bilhdes de reais em propina.

A operacdo teve inicio em 17 de marco de 2014 e conta com 52 fases operacionais,
autorizadas pelo juiz Sérgio Moro, durante as quais mais de cem pessoas foram presas e
condenadas. Investigam crimes de corrupcao ativa e passiva, gestdo fraudulenta, lavagem de
dinheiro, organizagdo criminosa, obstrugdo da justica, operacdo fraudulenta de cambio e
recebimento de vantagem indevida.

De acordo com investigacGes e delacbes premiadas recebidas pela forca-tarefa da
Operacdo Lava Jato, estdo envolvidos membros administrativos da Petrobras, politicos dos
maiores partidos do Brasil, incluindo presidentes da Republica, presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e governadores de Estados, além de empresarios de grandes
empresas brasileiras. A Policia Federal considera-a a maior investigacdo de corrupcdo da
historia do pais (Venturelli, 2016).

De acordo com Silva (2019), outro exemplo, ainda mais recente foi a tragédia de

Brumadinho, onde o faltou ética nos cargos publicos, para evitar o ocorrido:

A ética no servico publico é tema que reputo como dos mais relevantes na
Administracdo Publica, pois s6 o exercicio etico dos cargos e funcbes publicos
contribuird para que se alcance uma sociedade melhor. Entre nos, a insatisfacdo com o
comportamento dos agentes publicos € generalizada. Nunca a conduta do servidor
publico foi tdo criticada pela sociedade brasileira. Sobre o crime ambiental que resultou
no rompimento da barragem em Brumadinho (MG), sob a responsabilidade da Vale,
terceira maior empresa do pais, a jornalista Ana Dubeux, em artigo no Correio
Braziliense, de 27/1/2019, destaca a falta de ética na relacdo com o publico como um
dos motivos causadores do desastre indecoroso. (Silva, 2019 p.2).




Research, Society and Development, v. 9, n. 10, €5939109056, 2020
(CC BY 4.0) | ISSN 2525-3409 | DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v9i10.9056

Nesse contexto totalmente sinuoso que emoldura a coisa publica em que praticamente
todos os patamares da ética estdo suscetiveis de ruptura, deveria prevalecer a missdo
constitucional dos organismos de controle interno, mais especificamente os Tribunais de

Contas.

Criados em 1890, os Tribunais de Contas — embora de & para c& os avancos sejam
significativos — ainda ndo conseguiram implementar um controle efetivo. Claro que nédo
pode atribuir a este 6rgdo toda a responsabilidade acerca do controle externo da
Administracdo. Mas € certo, nessa ardua tarefa, o seu papel € fundamental. (Carvalho,
2003, p.1).

Decorrente do desenvolvimento do modelo de estado brasileiro, que definem que os
bens e receitas geridos pelo ente estatal originam-se basicamente da sociedade, emerge a
necessidade de um regime de controle dos atos administrativo-financeiro, originario do préprio
regime republicano ou da boa gestdo publica, tal qual se ensina o Professor Caldas Furtado
(2014):

O fenémeno que coloca coisas alheias nas maos de terceiros tem o conddo de fazer
surgir, concomitantemente, a responsabilidade elo seu destino. Como decorréncia
inexoravel dessa responsabilidade, vem o correspondente dever de prestar contas. Tem-
se, entdo, a figura do devedor de contas, que ¢ o administrador de bens ou interesses
alheios, e a do credor delas, que é o beneficiario em favor de quem se efetivou a
administracdo (Furtado, 2014, p. 61).

Com efeito, os Tribunais de Contas, que mantém historica tradi¢do no Brasil, ttm como
funcdo primordial exercitar o controle esterno da Administracdo Publica quanto aos principios
insculpidos no artigo 37 caputs da Constituicdo Federal, no caso a legalidade, legitimidade e
outros, de sorte a fazer regredir o problema agente-principal, subjacente ao poder publico.
Segundo Castilho (2015):

[...] o Tribunal de Contas da Unido tem como funcao essencial realizar a fiscalizagédo
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos entes federativos, bem
como a Administracdo Publica Direta e Indireta.

Na realidade, mesmo encontrando as Cortes de Contas suficientemente definidas com
suas atribuicdes precipuas bem delineadas, os resultados da mensuracdo desses 6rgdos se
mostram de dificil avaliacdo. No caso da eficiéncia das auditorias, os critérios aplicados nao se

mostram dotados de resultados mais palpaveis.
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3. Metodologia

A presente pesquisa apresenta carater qualitativo de acordo com Pereira et al., (2018) e
foi realizado por meio da base nacional de periddicos da Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Scielo e Google Académico, os quais dispdem da
concentracdo dos estudos indexados em periddicos nacionais e internacionais, além da base de
Dissertacdes e Teses dos Programas de Pds-Graduacao.

Quanto a estratégia de pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliografica, se resume na
exploracdo de material j& publicado, como revistas, artigos cientificos, teses, internet, enfim
todo o levantamento bibliografico dando diretrizes e ajudando a encontrar um novo sentido para
0 assunto relatado (Prodanov; Freitas, 2013).

Segundo Lakatos e Marconi (2009), a pesquisa bibliografica é aquela que tomamos
referéncia a partir do material que ja se encontra disponivel, vindo de outras pesquisas.
Realizou-se uma pesquisa bibliogréafica, com o intuito de coletar um material com diversos
autores, permitindo assim selecionar os mais interessantes e proximos do tema discutido.

Foram levantados um total de 50 estudos, os quais foram analisados para a selecdo das
produgdes 12 estudos no sentido de reavaliar a necessidade do funcionamento do Tribunal de
Contas para venham efetivamente cumprir a missdo que lhe foi determinada

constitucionalmente.

4. Andlise dos Resultados

Da leitura que se filtra do trabalho publicado acerca do tema, € de facil verificacdo que
0 estado brasileiro se encontra vulneravel em termos de ética e corrupgéo, para os analistas um
dos grandes problemas envolvendo a corrupgdo no Brasil é devido aos financiamentos de
campanhas e despesas operacionais dos partidos politicos. (Corréa, 2014).

A corrupcdo no Brasil tem se mostrado cada vez mais ativa, mesmo com as penalidades
previstas no Codigo Penal:

Corrupcao passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcgéo, ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem: Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da vantagem ou promessa,
o funcionério retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo
dever funcional.
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§ 2° Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infragdo de
dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Corrupcao ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. Pardgrafo Gnico. A pena é
aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario retarda
ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional. (Brasil, 1940).

O orgamento geral da Unido é de R$ 3,57 trilhdes, (trés trilhGes, quinhentos e setenta
milhOes de reais), esse complexo processo de administracdo desses recursos, se mostra
insuficiente para gerir a propria manutencdo do estado, restando poucos aportes para que se
processem politicas estruturais e de investimentos, capazes de fazer a economia deslanchar e
azeitar os investimentos com recursos proprios e atrair uma parcela significativa de investidores
estrangeiros.

Torna-se visivel que a inseguranca nessas areas prioritarias que se prestariam a dar
solidez para novos investimentos e geracdo de politicas producentes, acaba por serem
arrefecidos em razéo da desconfianca e do estilo de governo adotado, que permite uma relacédo
delituosa entre o Poder Executivo e o Legislativo, leia-se Governo Central, Camara e Senado.

Para 2019 orcamento geral da unido destinard para as denominadas emendas
parlamentares o valor de R$ 13,7 bilhdes, cujas parcelas de recursos, prestam-se basicamente

ao atendimento de politicas eleitorais, cultivando obras iniciadas e paralisadas.

A proposta de Lei Orcamentéria Anual (LOA — PLN 27/18) para 2019 prevé R$ 13,7
bilhGes para emendas parlamentares impositivas. Desse total, R$ 9,2 bilhdes véo para
emendas individuais (de deputados e senadores) e R$ 4,5 bilhdes para as de bancadas
estaduais. (Miranda, 2018. n.p).

Segundo Guilherme Ramalho (2018) um exemplo é caso das Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) recentemente noticiado pelos jornais da televisdo, que demonstra a
liberacdo de fundos para a construgdo, mas foram concluidas em quantidade bem menor. Esses
desacertos se afiguram tdo gigantescos que se estuda a possibilidade de desviar a finalidade
primitiva eis que, mesmo se conseguindo a execucdo da obra em si, ndo ha recursos para o
equipamento dessas unidades, muito menos para a contratagdo de médicos; basicamente, essa
precariedade estatal, repousa sobretudo nos desperdicios existentes e que dominam o setor

publico, onde os recursos financeiros sdéo manipulados de qualquer modo, ndo havendo uma
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estrutura de combate aos grandes vildes que campeiam nesse cenario, no caso a ética na area

publica e a corrupcéo institucionalizada:

O Brasil tem hoje 2.185 mil unidades de salde que estdo prontas, mas nao funcionam
seja por falta de pessoal, de equipamentos ou de dinheiro para manté-las. A Globonews
obteve com exclusividade dados que mostram que ha 218 Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) e 1.967 Unidades Bésicas de Saude (UBS) sem funcionar.
(Ramalho, 2015).

De acordo com a reportagem de Madeiro (2018) as obras de transposicdo do Rio S&o
Francisco, que tinham um or¢amento inicial de R$10,7 bilhdes, mesmo inacabados, por conta
de impropriedades de entes publicos que se corrompem com empreiteiras, pode atingir no final
das obras o valor de R$ 20 bilhdes, porquanto, com um diferencial que desborda o limite inicial
previsto.

De tudo que se pode avaliar, entre outras peculiaridades, a razdo maior que enseja o
abuso e o grande dispéndio de recursos do tesouro se sucede ndo pela auséncia de legislacao
rigida para se coibir esses verdadeiros assaques.

Os desvios terminam por ocorrer notadamente pela falta de fiscalizacdo desses ajustes
que sdo amplamente desvirtuados no curso das obras, servi¢os ou compras; a prépria legislacao
que rege a matéria, determina que o0s contratos mais altos, sejam recebidos por uma comissao
especial, o legislador também cuidou de designar um responséavel para o0 acompanhamento de
cada contrato firmado com os entes publicos.

Pimentel (2013) declara que os mais prejudicados sdo todos os que precisam dos
servicos publicos essenciais, que acabam ficando em segundo plano, sendo que a populacao
contribui com os impostos que acabam sendo desviados para 0s esquemas de corrupcao.

Porém, ndo obstante esses pressupostos, infere-se um total afastamento dos organismos
de controle existentes, com énfase aos Tribunais de Contas em triplices apresentam um papel
meramente figurativo neste contexto.

Para Santos (2014), os grandes desacertos e atos antiéticos e corruptivos, tém suas
apuracdes significativamente declinadas por delatores espontaneos, desconhecendo-se em
todos os vexatorios escandalos, uma participacdo sequer simbdlica dos Tribunais de Contas,

faltando uma atuacdo maior, conforme:

Analisando o historico de atuacdo das cortes de contas, é possivel encontrar inimeros e
importantes casos, nos quais a atuacdo de seus membros e corpo técnico mostrou-se
contundente na defesa da moralidade administrativa. Todavia, a imoralidade na cultura
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politica brasileira parece enraizada. Acredita-se ser necessario que os orgdos de
controle, tais como as cortes de contas e a Controladoria-Geral da Unido, deixem de
possuir uma postura meramente repressiva e passem a construir um enfoque preventivo,
a fim de acabar com os esquemas de improbidade ja no seu inicio, antes mesmo de
causarem danos ao erdrio. Dessa forma, faz-se necessaria a continua busca de
otimizacdo de desempenho. Nao deve bastar aos tribunais de contas apenas a convicg¢ao
do dever cumprido, quando a sociedade, destinataria de sua atuacéo, ainda vé lacunas a
serem preenchidas. (Santos, 2014, p. 60)

O crime fiscal tem sido apurado, pela Policia Federal, os Ministérios Publicos Federal e
Estadual, tudo se passando aos olhos estrabicos das respectivas Cortes de Contas a tudo
assistindo, sem que algo que contenha sequer alguma expressividade ou justifique sua razédo de
ser, sendo que seu instrumento essencial esta no combate a improbidade; onde o principio da
moralidade estd vinculado a probidade administrativa, responsabilidade do administrador,

conforme explica Moraes (2003).

[...] em defesa, porém, da probidade na administracéo, a inadmissibilidade das provas
ilicitas, por ferimento as inviolabilidades constitucionais, deve ser compatibilizada aos
demais principios constitucionais, entre eles, o principio da moralidade e publicidade,
consagrados no caput do art. 37 da Carta Magna. (Moraes, 2003, p. 101).

Vejamos o que diz o art. 37 da Constituicdo Federal, quanto ao principio da moralidade

e publicidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e, também, ao seguinte: [...]
(Brasil, 1988).

Para Medeiros (2009) a moralidade publica estd conectada a ética, onde os
administradores tém que agir com transparéncia nas divulgaces dos atos administrativos,
sempre com honestidade, sem persegui¢des, favorecimentos e privilégios.

O idealizador dos Tribunais de Contas no Brasil, grande Rui Barbosa (1919) define o
povo brasileiro que tem que ser forte para ajudar o Brasil a vencer os seus problemas, em um

dos seus discursos descritos em “A Questao Social e Politica do Brasil”:

O Brasil ndo € isso!

Mas, senhores, se € isso 0 que eles veem, serd isto, realmente, o que nés somos? N&ao
seria 0 povo brasileiro mais do que esse espécimen do caboclo mal desasnado, que nao
se sabe ter de pé, nem mesmo se senta, conjunto de todos os estigmas de calacaria e da
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estupidez, cujo voto se compre com um rolete de fumo, uma andaina de sarjdo e uma
vez d’aguardente? Nao valera realmente mais o povo brasileiro do que os conventilhos
de advogados administrativos, as quadrilhas de corretores politicos e vendilhGes
parlamentares, por cujas méaos corre, barateada, a representacdo da sua soberania?
Deveréo, com efeito, as outras nacgdes, a cujo grande conselho comparecemos, medir o
nosso valor pelo dessa troca de escaladores do poder, que o julgam ter conquistado, com
a submisséo de todos, porque, em um lance de roleta viciada, empalmaram a sorte e
varreram a mesa?

N&o. Néo se engane o estrangeiro. Ndo nos enganemos nds mesmos. Nao! O Brasil ndo
é isso. Nao! O Brasil ndo é o sécio de clube, de jogo e de pandega dos vivedores, que
se apoderaram da sua fortuna, e o querem tratar como a libertinagem trata as
companheiras momentaneas da sua luxdria. Nao! O Brasil ndo é esse ajuntamento
coleticio de criaturas taradas, sobre que possa correr, sem a menor impressao, 0 SOpro
das aspiracdes, que nesta hora agitam a humanidade toda. N&o! O Brasil ndo € essa
nacionalidade fria, deligliescente, cadaverizada, que receba na testa, sem estremecer, 0
carimbo de uma camarilha, como a messalina recebe no braco a tatuagem do amante,
ou o calceta, no dorso, a flor-de-lis do verdugo. N&o! O Brasil ndo aceita a cova, que lhe
estdo cavando os cavadores do Tesouro, a cova onde o acabariam de roer até aos 0ssos
0s tatus — canastras da politicalha. Nada, nada disso é o Brasil.

O que é o Brasil?

O Brasil nfo é isso. E isto. O Brasil, senhores, sois vos. O Brasil é esta assembléia. O
Brasil é este comicio imenso de almas livres. Ndo sdo os comensais do erario. N&o séo
as ratazanas do Tesouro. Ndo sdo os mercadores do Parlamento. N&do sdo as
sanguessugas da riqueza publica. Nao sdo os falsificadores de eleicdes. Nao sdo 0s
compradores de jornais. Nao sdo os corruptores do sistema republicano. N&o séo os
oligarcas estaduais. Ndo sdo os tarraxa. Ndo sdo os presidentes de palha. Nao sdo os
publicistas de aluguer. Nao sdo os estadistas de impostura. Nao sdo os diplomatas de
marca estrangeira. S0 as células ativas da vida nacional. E a multiddo que ndo adula,
ndo teme, ndo corre, ndo recua, nao deserta, ndo se vende. N&o € a massa inconsciente,
que oscila da serviddo a desordem, mas a coesdo organica das unidades pensantes, o
oceano das consciéncias, a mole das vagas humanas, onde a Providéncia acumula
reservas inesgotaveis de calor, de forca e de luz para a renovacao das nossas energias.
E 0 povo, em um desses movimentos seus, em que se descobre toda a sua majestade.
(Barbosa, 1919, p. 371).

Para que o Tribunal de contas tenha mais efetividade no combate a corrupcao é preciso
a participacao de varios atores sociais numa atuacdo conjunta: Tribunal de Contas, Secretarias
da Fazenda, Policiais Militares, as imprensas e a participacdes dos cidaddos, fornecendo
informagdes e assim tentar restringir o dinheiro pablico (Sa Barreto, 2012). Para Mafra Filho
(2007), o combate a corrupcgéo é a grande preocupac¢édo dos governos, dos cientistas sociais e

dos juristas.

A corrupcdo € um mal que assola ndo sé o Brasil, mas na¢cdes do mundo inteiro. Todas
as medidas que contribuam para a diminui¢do dos graus de corrup¢do na sociedade
brasileira devem ser aplaudidas. (Mafra Filho, 2007, p.8).
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Diante do quadro que se observa nas trés esferas de poder, afigura-se necessario um
reaparelhamento do estado, no sentido de criar novos e modernos mecanismos de defesa do
erario publico, visto que parte substantiva dos recursos desviados em desfavor do tesouro se
deram logicamente em razdo da ruptura da ética e da corrupcdo desmesurada; e como tal,
terminaram por enxovalhar o pais criando paralelamente um reflexo danoso a combalida
economia, alcando o principio da Moralidade Publica entre aqueles feridos de morte por forca
desse deploravel estado de coisas reinante no Pais.

Portanto para um servico com grande efetividade, é preciso o fortalecimento do Tribunal
de Contas por meio da constru¢gdo de uma nova cultura institucional, envolvendo diversas
parcerias, a fim de combater a corrupgdo que assombra o Brasil, e tendo o controle sobre as

contas publicas.

5. Conclusédo

Sendo concludente, ndo se torna dificil inferir que, sob a Gtica enfocada no presente
trabalho, existe um aparelhamento judicial moldado em grau de suficiéncia para se banir a
corrupgdo no ambito da administracdo publica.

Resta manifesto que o acervo juridico existente se mostra totalmente satisfatorio, ndo
ensejando a edic¢ao de novos diplomas legais no sentido de coibir e punir as praticas corruptiveis
gue grassam nos entes publicos, bem como a evasdo de divisas que ddo causa ao acentuado
empobrecimento do Pais.

Os organismos que foram instituidos constitucionalmente para evitar essa sangria
relacionada a falta de preservagéo do erario publico se comprovaram totalmente incompetente,
haja vista a figura esqualida dos Tribunais de Contas, tanto os de abrangéncia municipal,
estadual bem como o da Unido.

Frente a numerosidade de eventos que envolveram grandes quantitativos de escandalos
nos trés niveis de Poder, as atuacOes desses organismos de controle ndo se prestaram a alavancar
um minimo aceitavel de percepgdo e de apoio para as devidas apuragfes, permanecendo
praticamente omissos sem que sequer a midia tenha anunciado sua coparticipagdo naqueles de
maior envergadura e que, como tal, terminaram por proporcionar um esvaziamento mais
substantivo do tesouro.

Nota-se que, nas duas Ultimas décadas a denunciacdo premiada, involuntariamente
tornou-se um instrumento que sobrepujou ditos Tribunais, consolidando a ineficiéncia dos

mesmos, a medida que os grandes assacadores dos dinheiros e dos bens publicos foram
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confessados por delatores, esvaziando as razfes constitucionais que preconizam a existéncia e
a manutencdo desses verdadeiros dinossauros , erigidos em proprios suntuosos e ostensivas
estruturas com or¢amentos que consomem verdadeira fortuna, sem que tenham apresentado
sequer um minimo de participacdo ativa nos escandalos que renderam noticias altamente
depreciativas e danosas ao pais em ambito global.

Nessa premissa a caréncia que se pronuncia em relacdo ao tema caminha no sentido de
formalizar um rearranjo desses Tribunais de Contas, deles cobrando uma fatia maior no tocante
a apuracdo prévia das irregularidades que assacam os entes publicos, pois, como via de regra,
a busca da recuperagdo dos dinheiros ilicitamente subtraidos termina por ser por demais
sinuosa, nem sempre recompondo 0 patriménio em nUmeros compativeis com 0s rombos
verificados.

Como perspectiva para novas pesquisas, pode-se futuramente trabalhar com a corrupcao
no ambito regionalizado e sobre a percepgdo de servidores e da populagdo, assim como também
analisar outros indicadores e percepgdes que possam estar fortemente ligados a corrupc¢ao dos

estados e municipios.
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