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Resumo

Atividades poluidoras precisam passar pelo processo de licenciamento ambiental como
garantia do seu funcionamento ambientalmente adequado. O presente trabalho analisou o
cadastro de licencas do segmento postos de revenda de combustiveis referente ao municipio
de Belém-PA e relacionou com o adensamento urbano e com as cargas muito superficiais do
aquifero livre, fatores estes que podem comprometer a qualidade ambiental e trazer riscos a
salde publica. Para tanto efetuou-se pesquisa bibliografica, bem como levantamento de
informacdes em bancos de dados da secretaria municipal, estadual, cadastro federal e corpo de
bombeiros. Ademais, conclui-se que o quantitativo de postos de revenda de combustiveis
licenciados ndo condiz com a realidade da cidade, onde foram identificados 130
empreendimentos. Constatou-se que 33 postos, ou 25%, atendem as licencas necessarias e 97
postos, ou 75%, apresentam alguma pendéncia, mostrando a necessidade de maior atencéo
com o rito de licenciamento ambiental, bem como a necessidade de regularizacdo dos
empreendimentos com alguma pendéncia no licenciamento, para haver o adequado controle
gerencial sobre tal atividade. Haja vista que se trata de atividade potencial causadora de dano

ambiental, frequentemente esta situada dentro do ambiente urbano e em condicGes de aguas
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subterraneas superficiais podem comprometer de forma significativa a qualidade do solo e das
aguas subterraneas, com risco a satde humana.
Palavras-chave: Licenciamento ambiental; Postos de revenda de combustiveis; Riscos de

contaminacéo.

Abstract

The environmental licensing process is a guarantee of a safe environment for polluting
activities. The present work analyzed Belém-PA environmental license files for the gas
station segment in association with urban land use and the shallow free aquifer, these factors
can compromise environmental quality and risks to the public health. For this purpose, there
was carried out a bibliographic research, as well as a survey of information in databases of the
municipal, state, federal registry and fire department. Besides, it was concluded that the
number of licensed gas stations does not match the reality, where 130 projects were identified.
It was found that 33 gas stations, or 25%, meet the necessary licenses and 97 gas stations, or
75%, have some pending issues, showing the need for greater attention to the environmental
licensing process, as well as the need to regularize the enterprises with some pending in
licensing, to have adequate management control over such activity. Bearing in mind that this
is a potential activity that causes environmental damage, it is often located within the urban
areas and under conditions of shallow groundwater can compromise the quality of soil and
groundwater, with risk to human health.

Keywords: Environmental licensing; Gas stations; Contamination risk.

Resumen

Las actividades contaminantes deben pasar por el proceso de licencia ambiental como
garantia de un adecuado funcionamiento ambiental. El presente trabajo analizé el registro de
licencias en el segmento de estaciones de servicios de la ciudad Belém-PA, relacionadas con
la ocupacién urbana y las cargas muy superficiales del acuifero libre, factores que pueden
comprometer la calidad ambiental y traer riesgos a la salud publica. Para ello, se realiz6 una
investigacion bibliogréafica, asi como un levantamiento de informacion en bases de datos del
registro municipal, estatal, federal y de bomberos. Ademas, se concluye que el nimero de
estaciones de servicios con licencia no coincide con la realidad, donde se identificaron 130
estaciones. Se encontré que, de 33 estaciones de servicios, 25%, cumplen con las licencias
necesarias y 97 estaciones, es decir, 75%, tienen algunos asuntos pendientes, evidenciando la

necesidad de una mayor atencion con el proceso de licenciamiento ambiental, asi como la
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necesidad de regularizar las estaciones de servicios con alguna notificacion de falta de
licenciamiento, a fin de tener un adecuado control de gestion sobre dicha actividad. Teniendo
en cuenta que se trata de una actividad que causa potencial dafio ambiental, que a menudo se
ubica dentro del entorno urbano y que las condiciones de agua subterranea cerca de la
superficie del suelo pueden comprometer significativamente la calidad del suelo y las aguas
subterraneas, con riesgo para la salud humana.

Palabras clave: Licencia ambiental; Estaciones de servicio; Riesgo a la contaminacion.

1. Introducgéo

O aumento populacional e o crescimento da atividade industrial ajudaram a agravar a
qualidade ambiental, principalmente em relacdo a preservacdo do meio ambiente e dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos.

No Brasil, em meados da década de 1970, ocorreu o desenvolvimento econdmico e
industrial, sem os devidos cuidados com o meio ambiente, principalmente pela auséncia de
legislacdo e controle especificos. Para atender essa demanda foram implantados diversos
polos petroquimicos e aumentar as redes de distribuicdo e revenda (Mariano, 2006).

De acordo com a Agéncia Nacional de Petréleo (2019), “o Brasil apresentou no ano de
2018, 40.021 postos revendedores de combustiveis derivados de petroleo em operacao,
compreendendo 7,2% na Regido Norte do Pais”. Ressalta-se que as atividades associadas ao
refinamento de petréleo e seus derivados sdo a causa de possiveis e significativas
contaminages de aguas subterraneas e solos.

O Estado de Sdo Paulo, o mais industrializado e desenvolvido economicamente do
pais, passou dar atencdo ao gerenciamento das areas contaminadas, o qual iniciou o
cadastramento e levantamento dessas areas a partir de 2002 com a Companha Ambiental do
Estado de Sdo Paulo (CETESB). Dentre as atividades cadastradas que mais contribuiram com
a contaminacdo do solo e das aguas subterraneas constatou-se que o0s postos de combustiveis
representam 74% do total de registros (CETESB, 2014 apud Lima et al., 2017), vale ressaltar
que a atividade postos de combustiveis foi a prioritaria no inicio do cadastro por ser a mais
ampla.

A contaminacdo pode ocorrer por meio do vazamento de combustivel dos tanques de
armazenamento, problemas estruturais nos tanques do sistema de armazenamento
subterraneo, instalagdo inadequada desses equipamentos e falta de manutenc&o. No solo, esses
combustiveis se dispersam de maneiras distintas, 0s quais dependem das caracteristicas fisicas
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do solo, propriedades do composto e ao atingir o aquifero livre se forma um residuo
sobrenadante, o qual movimenta-se horizontalmente contaminando o solo a longo prazo
(Carneiro et. al., 2020).

Além disso, a contaminacdo do solo e da agua subterranea contribui com diversos
problemas de salde publica, pois, devido & grande urbanizagdo e aumento de veiculos
automotores, os quais utilizam gasolina, diesel e etanol como combustivel, nas cidades
tornou-se necessaria a existéncia de postos de revenda de combustiveis ao longo do centro
urbano e nas vias de interligacgéo.

No caso da gasolina, os hidrocarbonetos monoaromaéticos (BTEX) sdo constituintes
mais sollveis e mdveis, principalmente pela cossolvéncia do etanol adicionado, sendo os
primeiros a atingir a zona saturada. Esse componente em grande exposi¢do aos seres Vivos,
pode causar leucopenia, cancer e prejudicar o sistema nervoso central (Penner, 2000).

Em razdo disso, esta atividade comercial é classificada, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) como Posto de Servico e pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) por meio da Portaria n° 41 de 05/11/2013 (ANA, 2013), como Posto Revendedor,
representa um “empreendimento potencialmente ou parcialmente poluidor”, como menciona a
Resolugdo n°® 273 de 29/01/2000 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA,
2000).

Assim, para controlar e prevenir a potencial poluicdo gerada pela atividade comercial
de revenda de combustiveis, € necessario que cada Posto Revenda de Combustivel (PRC)
passe por processo de licenciamento ambiental que possui diversas etapas, as quais Sao
Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de Operacdo (Silva & Souza, 2020). Pelo
exposto é importante que o0s postos revendedores de combustiveis (PRCs) estejam
devidamente cadastrados, licenciados e sejam fiscalizados, para que haja um controle de
quantidade e qualidade da atividade e do meio no qual ele esté instalado.

Em Belém, essas atividades comerciais de revenda de combustiveis automotivos sdo
licenciadas pelas secretarias de meio ambiente do estado e municipal de acordo com o volume
a ser comercializado, ou seja, pela Secretaria de Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). O licenciamento
ambiental para PRCs se instalarem e operarem no estado, demanda um grande quantitativo de
analise de estudos e projetos, requerendo competéncia e agilidade para atender todos o0s
requerentes.

No Estado do Pard, o licenciamento ambiental dessa atividade é de responsabilidade

da SEMAS, a qual segue o seguinte fluxo Geréncia de Projeto de Comércio, Servicos e
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Residuos (GECOS), Coordenadoria de Industria, Comércio, Servigos e Residuos (CIND) e
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DLA). Para ser solicitada a licenca ambiental no
estado, o futuro PRC deve possuir volume de tancagem superior ou igual a 150 metros
cubicos (m3), conforme anexo da Resolucdo n° 117 de 25/11/2014 do Conselho Estadual de
Meio Ambiente (COEMA, 2014), e seguir as exigéncias estabelecidas na Instru¢cdo Normativa
n°11, de 12 de setembro de 2011 (SEMAS, 2011), para cada fase de licenciamento, ou seja,
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacéo (LO).

Além disso, na Instrucdo Normativa n°11 de 12/09/2011 da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS, 2011), no Art. 5°, solicita no requerimento de
LP, LI e LO, assim como na renovagdo, o empreendimento deve apresentar as informacoes
necessarias com base na Resolucdo CONAMA n° 273/2000 (CONAMA, 2000) e normas
técnicas especificas a atividade comercial.

Em contrapartida, na capital do Estado do Par4, no Municipio de Belém o
licenciamento ambiental dessa atividade é de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA), a qual segue o seguinte fluxo Departamento de Controle
Ambiental (DCA) e Divisdo de Cadastro e Licenciamento (DCL). Semelhantemente a
secretaria estadual, a SEMMA possui Instru¢cdo normativa n° 001, de 31 de janeiro de 2011
(SEMMA, 2011), a qual dispde os procedimentos de licenciamento de PRCs em Belém
compreendendo todas as fases. Ademais, para que seja requerida a licenca ambiental do
empreendimento na secretaria, 0 PRC deve possuir volume de tancagem igual ou inferior a
150 metros cubicos (m3), conforme anexo da Resolugdo n°® 120 de 28/10/2015 do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COEMA, 2015).

Sabe-se que a principal configuracdo de um PRC, em relacdo a prote¢cdo do meio
ambiente, esta relacionada como é armazenado e comercializado os combustiveis. 1sso se da
devido ao grande potencial de poluicdo desses combustiveis, o qual necessita de protecao
constante, a fim de preservar 0s recursos naturais diretamente relacionados ao
armazenamento. Sendo assim, ao ser licenciado pela primeira vez, os PRCs deverdo atender
os itens dos termos de referéncia requeridos pelos 6rgdos ambientais e, consequentemente,
estara atendendo a varios itens preconizados em um sistema de gestdo ambiental.

Entretanto, apesar dessa atividade ser considerada potencialmente ou parcialmente
poluidora e ser necessario licenciamento ambiental, o quantitativo de postos licenciados no
municipio de Belém ndo retrata a realidade da cidade. Desse modo, objetiva-se nesta pesquisa

espacializar e comparar os diversos cadastros de postos revendedores de combustiveis no
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municipio de Belém-PA e discutir a vulnerabilidade a contaminacdo do solo e da &gua

subterranea, enfatizando a ocupacéo urbana e ao nivel do aquifero livre.

2. Metodologia

A metodologia utilizada neste trabalho é de estudo de caso que segundo o Pereira A.S.
et al. (2018) se trata de uma analise e descricdo mais completa de algum caso especifico que
possa apresentar especificidades os quais o tornem importante. Além disso, a pesquisa possui
natureza quantitativa, a fim de alcancar os objetivos propostos. Diante disso, as etapas seréo

descritas a seguir de acordo com a ordem de coleta de dados do estudo.

2.1 Area de estudo

A cidade de Belém, conforme representada a sua localizacdo na Figura 1, possui
1.059,466 km2 de area e populacdo estimada de 1.492.745 habitantes (IBGE, 2019).

Figura 1. Localizacdo do Municipio de Belém.
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De acordo com o Anuério Estatistico de Beléem (ANB) (PMB, 2011), os solos do
municipio possuem as mesmas caracteristicas dos solos da Regido Bragantina, as quais s&o:
latossolo amarelo, distrofico, textura media, concrecionarios lateriticos indiscriminados,
textura indiscriminada; gleieutréfico e distrofico, solos aluviais eutroficos, texturas
indiscriminadas.

Além disso, é constituido por restos da formacao Barreiras e terrenos do quaternario
subatual e do recente. Assim, reflete na litologia, logo, suas formas de relevo caracterizam-se
pelos baixos platos e planicies litoraneas. Quanto a hidrografia, segundo o ANB, o0s principais
acidentes geograficos do municipio sdo: as Baias do Marajo, ao norte e do Guajara, a oeste.
Sendo a Ultima a que deségua o rio Guaméa que em conjunto, contribui para a conformacao
peninsular do municipio. Na Baia do Guajara desaguam os lgarapés: Bacuri, Val-de-Caes,

Una e o furo do Maguari que separa a ilha de Caratateua (Outeiro) do continente.

2.2 Levantamentos bibliogréficos e de informacoes

O método de levantamento bibliografico foi fundamentado na pesquisa e consulta a
bancos de dados secundérios, ou seja, livros, periddicos e dados de instituicdes competentes
no ambito do licenciamento, regulamentacdo e fiscalizacdo dos postos revendedores de
combustiveis, entre as quais se destacam a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do
municipio de Belém (SEMMA), Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), Comando de Bombeiros Militar do Pard& (CBMPA) e Agéncia Nacional de
Petrdleo (ANP).

Além disso, a obtencdo de alguns dados e arquivos shapefiles foi realizada em
consulta aos Estudos Hidrogeoldgicos para a Gestdo das Aguas Subterraneas da Regido de
Belém/PA, gerenciado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), juntamente com outros

0rgdos e profissionais.

2.3 Juncéao dos cadastros dos postos cadastrados

A juncdo dos cadastros e licencas relativas aos postos de combustiveis, se deu por
meio a dados cadastrais disponibilizados pelos 6rgdos licenciadores SEMAS e SEMMA e
acesso ao banco de dados virtual CBMPA e ANP, os quais foram incluidos em um banco de

dados geral.
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Essa etapa tem a finalidade de verificar a semelhanca entre cadastros, isto €, se um
posto esta elencado em esfera federal que diz respeito ao cadastramento na Agéncia Nacional
de Petrdleo, gas natural e biocombustiveis e esfera local que corresponde ao alvara de
funcionamento dos bombeiros e licenciamento ambiental das secretarias (estadual ou

municipal).

2.4 Avaliacoes critica da quantidade de postos cadastrados

Detendo das informagdes contidas nos diferentes bancos de dados e a juncdo entre
eles, nem sempre tém correspondéncia entre si, gerando divergéncias com a realidade da
cidade. Logo, possibilitou a identificacdo do quantitativo de postos que néo estdo licenciados.
Adicionalmente quando houve davida quanto a existéncia e localizacdo de um posto, utilizou-

se a ferramenta Google Street View para conferir o posicionamento.

2.5 Consulta ao Sindicato dos postos de combustiveis

No dia 03 de margo de 2020 foi realizado o contato, por telefone, com a presidente do
sindicato de postos de combustiveis do Para (SINDICOMBUSTIVEIS-PA), sendo negado
qualquer fornecimento de informagdes. Foi sugerido unicamente que as informagfes fossem
obtidas junto a ANP.

2.6 Espacializagao dos dados

Todos os postos cadastrados na etapa de Levantamento Bibliogréfico e de Informacdes
foram organizados na forma de um banco de dados no software ArcGis, versao 10.5, apto a

permitir a consulta das informacdes e a geracdo de novos mapas e atualizagdo de informagoes.

2.7 Critérios para avaliacdo da vulnerabilidade

Adensamento urbano

A quantidade de postos de combustiveis € maior nos centros urbanos, dessa maneira, €
importante ressaltar que edificagdes proximas a essas atividades estdo mais vulneraveis a

contaminacdo dos seus poc¢os de abastecimento de agua, sejam eles: publico ou individual.
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Profundidade do aquifero livre

O combustivel, principal produto nos referidos postos, pode ser altamente toxico e
prejudicial a salde, caso ndo seja, manuseado, armazenado e transportado de forma correta.
Assim, quanto mais proxima da superficie do solo for a zona saturada, maior o risco de
contamina¢do do aquifero livre, caso haja vazamentos nos tanques subterrdneos ou em

qualquer sistema de liquidos oleosos ou inflamaveis.

3. Resultados e Discussao

3.1 Base de dados

Os dados dos cadastros e das licencas nos 6rgdos responsaveis, a qual se utilizou
apenas 0s vigentes, ou seja, estdo todos dentro da validade do titulo foram organizados e
tabulados em planilha eletrénica. Assim, o quantitativo referente a cada fonte de consulta esta
arrolado na Tabela 1.

Além disso, foi possivel identificar no sitio da ANP mais informacdes acerca das
autorizacdes dos postos em Belém. Assim, sabe-se que ha 114 autorizag¢fes revogadas, isso se
d& quando a atividade estd sendo exercida em desacordo com a legislacdo vigente; 19
autorizagdes canceladas, ou seja, por decretacdo de faléncia, por requerimento do revendedor
de encerramento da atividade ou constar situacdo cancelada do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), Inscricdo Estadual (IN) ou Alvard de funcionamento e 3 autorizagbes de

desistentes. Ressalta-se que a consulta ao sitio da ANP remete a marco de 2020.

Tabela 1. Quantitativo dos cadastros e licengas obtidos nos 6rgdos responsaveis.

Orgéo Quantidade %

ANP 100 38
CBMPA 109 41
SEMMA 37 14
SEMAS 19 7

Total 265 100

Fonte: Autores.
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Na Tabela 1, sdo especificados o quantitativo dos cadastros obtidos, sendo assim, é
importante identificar que os cadastros do CBMPA sdo referentes ao alvara de funcionamento
desses estabelecimentos comerciais. Em relacdo as licencas ambientais da SEMMA, as
informacBes foram disponibilizadas com o endereco, volume de tancagem e validade da
licenca. Por fim, as licencas da SEMAS obteve-se informac6es do tipo de posto, volume de
tancagem, validade do titulo e quantos tanques existem no empreendimento.

De posse dessas informacdes, inicialmente utilizou-se o software Google Earth PRO
para identificar as coordenadas de localizacdo por meio do endereco dos cadastros e licencas.
Ressalta-se que em muitas informagGes ndo foram disponibilizados e/ou definido um
DATUM que estd sendo inserido no ato do licenciamento. Assim, houveram diversos
enderecos incompletos e foi necessario consultar o CNPJ do empreendimento para
complementacdo, sendo que a coordenada indicada e utilizada foi exatamente onde o
endereco indicou.

Assim, foi localizado no mesmo lugar PRCs que possuiam CNPJ iguais e ativos, com
mesmo endereco e razdo social divergente. ldentificou-se também, PRCs com CNPJ em
situacdo baixada, isto é, o funcionamento do estabelecimento ndo foi constatado, mas ha
licencas ambientais vigentes para o ponto em questdo que recai sobre um shopping center.
Por outro lado, em coordenadas geogréficas da LO divergiram de alguns pontos em que 0s
enderecos indicaram.

Houve problemas de identificacdo da coordenada geografica em alguns cadastros que
o0 endereco ndo era localizado ou possuiam caracteristicas que poderiam nem existir. Sendo
assim, foi necessario identificar empreendimentos que possuiam endere¢o proximo para
encontrar manualmente, em algumas situacGes foram possiveis encontrar e em outras nao
existia configuracdo de PRCs aparentemente, situacdo que pode estar associada evasao
contabil e fiscal.

Em outras tentativas, 0 endereco recaiu sobre ruas afastadas e em terrenos que néo
apresentavam PRCs. Em relacdo aos postos flutuantes, algumas coordenadas geograficas que
estavam presentes nas licengas ndo correspondiam ao ponto de localizagdo do posto, mas foi
com algumas orienta¢des que indicavam ser proximos & margem da Baia do Guajara que se
inferiu a possivel posicéo.

Por fim, foram identificados poucos registros de postos de abastecimento de
transportes rodoviarios (6nibus) e transportadoras e haviam endere¢os nos cadastros os quais
ndo possuiam numero e ndo havia como identificar pelo CNPJ, pois apresentavam as mesmas

informacdes, desse modo, marcou-se ponto avulso no mapa.

10
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Espacializacdo dos cadastros e licengas

Apds a identificacdo das coordenadas de localizacdo de cada posto foi possivel
elaborar 0 mapa de localizacdo dos postos de cada banco de dados, o qual esta ilustrado na
Figura 2.

Ficou evidente a diferenca do quantitativo de postos cadastrados na cidade de Belém
quando visualizado espacialmente, sabe-se que o ideal é que houvesse 0 mesmo nimero de
postos entre os 6rgdos. Entretanto, ndo foi o verificado, e infelizmente ndo é retratado da
realidade da cidade, ndo ha o numero total exato de PRCs, ja que houve divergéncia entre 0s
cadastros.

Pelo exposto na Figura 2, infere-se que existem postos em atividade que ndo possuem
licenca ambiental para operacdo, ou seja, estdo em desconformidade com as legislacdes
vigentes e contribuindo diretamente e indiretamente com a degradacdo e poluicdo ambiental,
fora uma provavel evasédo fiscal. Haja vista que a licenca ambiental é imprescindivel para
regular e definir critérios de harmonia entre a atividade de comercializacdo de revenda de

combustiveis e o meio fisico na qual ela esta inserida.

Figura 2. Espacializacdo geral do banco de dados de todos os 6rgaos.
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Juncéo dos dados cadastrais e de licencas

Conforme exposto anteriormente, na espacializacdo individual de cada banco de
dados, demonstrou-se que ha pontos que nao aparecem nos outros. A fim de verificar
semelhancas e identificar pontos existentes nos cadastros, agruparam-se todas as informacoes
e assim tornou-se possivel a identificagdo, como ilustrado na Figura 3.

A Figura 3 possibilita identificar os pontos que estdo “em acordo”, ou seja, atendem as
licencas ambientais, enquanto que “em desacordo” apresentam alguma pendéncia nas
licencas. Posteriormente, foi possivel identificar as modalidades existentes, conforme disposto
na Resolugdo ANP n° 41/2013 (ANP, 2013), que descreve quais existem e podem exercer a
atividade varejista de revenda de combustiveis automotivos. Assim, constatou-se as seguintes
modalidades, de acordo com a Tabela 2, vale ressaltar que abastecimento préprio diz respeito
a um posto que possui licenca para revenda e abastecimento préprio, por isso contabilizou-se

duas vezes.

Figura 3. Juncao dos dados cadastrais e de licengas.
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Tabela 2. Quantitativo dos cadastros e licengas obtidos nos 6rgéos responsaveis.

Modalidades Quantidade %
Abastecimento proprio 1 1
Posto Flutuante 7 5
Posto Revendedor 122 94
Total 130 100

Fonte: Autores.

Na Tabela 2, ¢ possivel identificar que ha uma modalidade de “abastecimento
proprio”, o qual diz respeito a um posto que possui licenga para revenda e abastecimento
proprio, por isso contabilizou-se duas vezes. Além disso, esse posto que apresentou duas
modalidades, tem como atividade no CNPJ de pesca de peixes em agua doce, também néo ha
indicativo da presenca de PRC no endereco e lugar identificado. Ademais, possibilitou dividir
em categorias essas informacdes obtidas na espacializacdo geral, isto €, haviam convergéncias
e divergéncias entre eles. Assim, na Tabela 3 esta listado as categorias e 0 quantitativo de
PRCs enquadrados.

J& na Tabela 3, foram listadas as categorizacdo das licencas e cadastros, assim, é
importante ressaltar que os PRCs que ndo apresentam licenca ambiental podem estar sem
licenca ou ndo renovaram a licenca ha muitos anos, ja que, para solicitar autorizacdo da ANP,
0 PRC deve apresentar no ato da solicitacdo o alvara de funcionamento expedido pelo
CBMPA ou prefeitura e a licenca de operacdo expedida por 6rgdo ambiental competente. A
categoria “com varios cadastros em apenas um ponto”, diz respeito a presenca de duas ou
mais licengas em um mesmo ponto com raz&o social diferente e CNPJ diferente. Para totalizar

0s 130 pontos agrupados, caracterizou-se os cadastros e licencas, conforme Tabela 4.

Tabela 3. Quantitativo dos cadastros e licencas obtidos nos érgdos responsaveis.

Categoria Quantidade %
Sem licenca ambiental / cadastro na ANP e no CBMPA 46 50
Com licenca ambiental / cadastros na ANP e no CBMPA 30 32
Licenca ambiental / sem cadastro na ANP / cadastro no 5 5
CBMPA
Licenca ambiental / sem cadastro no CBMPA / cadastro na 5 5
ANP
Com varios cadastros em apenas um ponto 7 8
Total 93 100

Fonte: Autores.
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Tabela 4. Quantitativo dos cadastros e licengas obtidos nos 6rgéos responsaveis.

Orgéo Quantidade %

EM ACORDO 33 25
EM DESACORDO 97 75
Total 130 100

Fonte: Autores.

Na Tabela 4 é possivel verificar que o quantitativo de 75% dos cadastros corresponde
aos PRCs que estdo com algum cadastro ou licenca ambiental faltante ou néo identificado,
caracterizando-o como em desacordo com a legislagdo, enquanto que 25% estdo em acordo,
possuindo cadastros e licencas ambientais. Isso pode ser indicativo de discordancias e falhas
no controle de licencas ambientais, pode ser falha nos cadastros, isto €, enderecos incorretos,

principalmente.

3.2 Critérios de vulnerabilidade

Para verificar a vulnerabilidade a contaminacdo do solo e das &guas subterraneas
foram definidos dois critérios: uso e ocupacdo do solo, especificamente adensamento urbano,
que diz respeito a area edificada e profundidade do aquifero livre, onde pode ser encontrada a

agua infiltrada no solo e é caracterizada como a zona saturada.

Adensamento urbano

Sabe-se que existem diferentes tipos de uso e ocupacdo do solo e eles influenciam em
escalas maiores e menores nas condi¢es do meio, principalmente os resultantes de atividades
antropicas. A influéncia do uso do solo é direta nos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, principalmente em relacdo a qualidade da agua.

Com o uso e ocupacdo do solo de Belém e os pontos de localizagdo dos PRCs foi
possivel representar onde ha maior aglomeracao de postos e sua relagdo com as caracteristicas
do solo, ilustrado na Figura 4.
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Figura 4. Uso e ocupacdo do solo do Municipio de Belém.
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Na Figura 4, ilustrou-se todos os pontos que estdo “em acordo” ¢ “em desacordo”,
conforme explicado anteriormente, seguido das classes presentes de uso do solo no municipio
obtido no estudo hidrogeoldgico para a Gestdo das Aguas Subterraneas da Regi&o de Belém.

Sendo assim, a cidade de Belém possui grande adensamento urbano e devido a essa
ocupacdo urbana, especificamente as aguas subterraneas estdo expostas a diversos tipos de
contaminantes. Sabe-se que entre esses contaminantes estdo os combustiveis, provenientes de
postos revendedores, seja por vazamentos em tanques e tubulacdes, seja por derramamento
(Souza & Luiz, 2017).

As éareas edificadas na cidade correspondem a 12,43% ou 131,78 km? da sua area total
de 1.059,5 km2 (ANA, 2018a). Essas areas urbanizadas sdo caracterizadas, grande parte, por
ocupacOes irregulares e precérias, ou seja, com baixo indice de atendimento de servigcos de
saneamento e elevada densidade demogréfica.

E importante verificar o adensamento urbano nas proximidades dos PRCs, pois, no ato
do licenciamento ambiental é necessario identificar a classe do posto de servigo, conforme a

NBR 13.786/2019. A partir disso, é realizada a anélise do ambiente em torno, a NBR dista em
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100 metros a partir do seu perimetro e é utilizado como parametro para a SEMMA. Enquanto
que para a SEMAS, define-se uma analise e caracteriza¢cdo do ambiente em um raio de 200
metros a partir da escolha do local, a fim de verificar a existéncia de edificacbes comerciais,
residéncias, habitacbes multifamiliares com ou sem garagem subterranea, hospitais, escolas
etc.

Além disso, conforme IN 011/2011 da SEMAS, ¢é solicitado que os PRCs possuam
distancia minima de 20 metros entre a parede externa do tanque de armazenamento de
combustivel e o limite da propriedade. Nesse sentido, é definido uma distancia minima de 200
metros do SASC do PRC em relacdo a outros empreendimentos que operem com
armazenamento de petréleo e derivados.

Essas distancias sdo pelos 6rgdos ambientais competentes exigidas e recomendadas
por Normas Técnicas, ressalta-se que a conferéncia dessas distancias ndo foi abrangida pelo
estudo, entretanto, infere-se que estejam em conformidade em razdo da grande parte dos
postos de combustiveis do estudo estar licenciados.

No licenciamento ambiental de um PRC é solicitado muitas informacdes, algumas
citadas anteriormente, dentre elas é requerido um estudo da caracterizacdo hidrogeologica da
localidade, contendo profundidade do aquifero livre, caracteristicas de permeabilidade do
solo, bom ficar atento com a diferenca entre permeabilidade e condutividade hidraulica, entre
outras. E fundamental conhecer sobre os pocos de captacio destinados ao abastecimento
publico ou alternativo, considerando, primordialmente as possiveis interferéncias nos corpos

d’agua superficiais e subterraneos.

Profundidade do aquifero livre

Um fator de vulnerabilidade a contaminacdo das aguas subterraneas é a profundidade
da zona saturada, ou seja, onde pode se encontrar agua infiltrada no solo que é utilizada, entre
outras finalidades, para abastecimento humano. Nesse sentido, foi elaborado um mapa
contendo a profundidade do aquifero livre, o qual foi obtido por ensaios de infiltracdo e
monitoramento de pocos no estudo hidrogeoldgico para a Gestdo das Aguas Subterraneas da

Regido de Belém e os postos localizados em Belém, ver Figura 5.
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Figura 5. Profundidade do Aquifero Livre do Municipio de Belém.
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Nesse cenério, sabe-se que a recarga das aguas no subsolo ocorre, geralmente, devido
a infiltracdo da &gua de chuva em excesso no solo, atividades realizadas neste solo podem
ameacar a qualidade da agua subterrdnea (Lourencetti et al., 2007). Os aquiferos, em tese,
estdo protegidos da contaminagdo, entretanto, podem ocorrer com o descarte de carga
contaminante gerada por atividade antropica, os quais percolam no solo e podem atingir o
aquifero livre, bem como aquiferos mais profundos. Alguns contaminantes excedem a
capacidade de atenuacdo das camadas do solo.

As caracteristicas fisicas do subsolo conseguem atenuar diversos poluentes da agua e
sdo considerados ativamente eficazes para a eliminacdo de excretas humanas e de esgoto
doméstico. N&o obstante, ndo sdo todos os perfis e estratos do subsolo que sdo
semelhantemente eficazes na diminuigdo dos contaminantes. Sendo assim, os aquiferos estéo
especialmente vulneraveis a contaminacdo (ANA, 2018a).

A contaminacdo da agua subterrdnea ocorre quando a carga contaminante é
inadequadamente controlada e em alguns componentes excede a capacidade natural de
diminuicdo nos estratos dos solos (Foster et al., 2013 apud ANA, 2018a). Esse grau de
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atenuacdo pode variar consideravelmente em relagdo aos tipos de poluentes, logo é necessario
0 controle ambiental de quais atividades poluidoras existem e como elas atuam na
manutencdo e protecdo do meio ambiente.

No estudo hidrogeoldgico para a Gestdo das Aguas Subterraneas da Regido de Belém
(ANA, 2018a), foi identificado o comprometimento qualitativo de quase todos 0S cursos
d’agua e os aquiferos mais superficiais. Além disso, foi considerou-se as principais fontes
potenciais de poluicdo das aguas subterrdneas os postos de combustiveis, fossas sépticas,
cemitérios e lixdes (irregulares ou nao).

A contaminacdo das &guas, sejam superficiais ou subterraneas, ndo eram prioridades
de discussdo e remedicdo pela sociedade e 6rgdos ambientais competentes. Entretanto, com o
crescimento urbano, esses recursos hidricos estdo sendo potencialmente contaminados em
grandes intensidades pelas cargas contaminantes oriundos de atividades e excretas humanas,
vazamentos de postos de combustiveis, entre outros (Oliveira et al., 2002).

Em Belém, a populacdo urbana atendida pelo sistema publico de abastecimento de
agua é em torno de 71%, conforme Ranking do Saneamento do Trata Brasil (2018). Além
disso, as principais fontes alternativas aos sistemas publicos de abastecimento utilizadas pela
populacdo, sdo: pogos ou nascentes, agua da chuva armazenada em cisternas, captacfes em
rios, igarapés, principalmente (IBGE, 2010 apud ANA, 2018b).

Essas informacbes foram entdo agrupadas em relacdo as aguas superficiais e
subterraneas, resultando nos percentuais de 98% e 2%, para fontes de captacGes alternativas
de recursos hidricos subterraneos e superficiais, respectivamente (ANA, 2018b). Isso
evidencia mais a sua importancia e, consequentemente, a necessidade de sua preservagéo.

A cidade de Belém possui chuvas constantes, isto €, apresenta duas estacdes bem
delimitadas: estacdo chuvosa (dezembro a maio) e estacdo menos chuvosa (junho a
novembro) (Moraes & Filho, 2018). No estudo realizado pela ANA na regido, verificou-se
consultando a série historica de 1983 a 2016 de uma estacdo da cidade, a precipitacdo média
anual total € de 3.157 milimetros. Assim, como toda agua precipitada ao atingir o solo infiltra,
quando atinge sua capacidade de infiltracdo, isto €, satura, ha escoamento superficial.

Sabe-se que nas grandes cidades, existem milhares de tanques enterrados,
armazenando derivados de hidrocarbonetos em postos de gasolina. Desse modo, € necessario
licenciar e controlar ambientalmente essa atividade comercial, a qual é potencialmente

poluidora e ameaca a manutencdo do meio ambiente e aguas subterraneas.
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4. Considerac0es Finais

Nesse trabalho foi realizado um panorama geral do quantitativo de postos de revenda
de combustiveis cadastrados na cidade de Belém-PA e como a atividade pode contribuir para
contaminacdo do solo e da agua subterrdnea. Desse modo, a partir dos resultados obtidos,
identificou-se que existem apenas 25% dos PRCs estdo em acordo com a legislacdo, enquanto
que ha 75% em desacordo, o que pode indicar que estdo operando sem nenhum controle
ambiental.

A realidade no municipio é de adensamento urbano, bem como o constante surgimento
de atividades de revenda de combustiveis requerem atencdo e gestdo ambiental, isto §,
conhecer, licenciar e, consequentemente, obter o controle efetivo ambiental dessa atividade
com grande potencial de contaminacdo do meio ambiente. Para tanto, é importante fortalecer
0 acompanhamento dos 6rgdos ambientais licenciadores desde a licenca prévia, de novos
empreendimentos, e ap6s a renovacao da licenca de operacdo de empreendimentos existentes.

Além disso, é sugestivo que possa ser solicitada a coordenada de localizacdo do posto
seja no ato do licenciamento em formato “kmz.”, extensdo do software Google Earth PRO, e
visualizagdo pelo aplicativo Google Street View para constatar a existéncia do
empreendimento, caso ainda ocorra ddvida quanto a localizagdo, pode-se realizar visita in
loco. Para acompanhamento dessa atividade, pode-se solicitar a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) do acompanhamento ambiental do empreendimento e o
Responsavel Legal para que caso seja identificado alguma divergéncia ou inconformidade
com as legislacBes ambientais, essa pessoa fisica seja responsavel a responder legalmente,
como é realizado pela CETESB em Séo Paulo.

Como citado ao longo do texto, mencionando-se sobre a utilizacdo da agua
subterranea como manancial de abastecimento humano, reafirma a necessidade de
investigacdes sistematicas e de meios e longos prazos. Os resultados podem ser utilizados
como alerta, para o0 gerenciamento dessas areas e atentar sobre a ineficiente interagcdo entre os
0rgdos ambientais estaduais e municipais com a ANP, visto que é necessdria uma acao
conjunta, bem como o fomentar o ensino e a pesquisa nas universidade em parceria com 0s
orgdos ambientais competentes, visando sempre o desenvolvimento sustentavel da atividade
econdmica na regiéo.

Assim, é evidente que o desenvolvimento sustentavel exige agBes preventivas e
ficando evidente a necessidade de transparéncia referente as informacgdes de licenciamento

ambiental e acompanhamento, resultando em um banco de dados sobre o quantitativo real de
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todos os postos existentes em Belém. E imprescindivel a proporgdo de orientacdes junto aos
postos e Sindicato de Postos de Combustiveis do Para a obrigatoriedade do licenciamento
ambiental do Posto Revendedor de Combustiveis, para que se previnam 0s potenciais danos
ambientais oriundos de suas atividades.

Por fim, com o presente trabalho espera-se que outros trabalhos sejam desenvolvidos
acerca da temaética, assim, podem desenvolvidos pesquisas e coletas em pogos de
abastecimento de residéncias proximas de PRCs para verificar se existe interferéncias
qualitativas na adgua. Além disso, sugere-se mapear e identificar postos de abastecimento de
transportes rodoviérios (6nibus) e/ou de transportadoras, visto que sdo passiveis de licenca

ambiental.
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