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Resumo

O artigo visa caracterizar do crime de trafico de drogas por meio do estudo das sentencas
condenatorias da Vara de Combate ao Crime Organizado em Belém-Para-Brasil. Mostra-se
importante para analisar como a Lei N° 11.343/2006, que instituiu o Sistema Nacional de
Politicas Pablicas sobre Drogas, tem sido aplicada em casos reais. A técnica estatistica como
metodologia, a partir de tabelas e graficos para visualizacao dos resultados. O marco tedrico é
a criminologia critica, momento em que se reflete sobre a seletividade do sistema penal, por
meio da qual se busca entender as razdes da escolha do estere6tipo de determinadas pessoas
para serem criminalizadas pelo sistema de justica criminal. Percebe-se que, na maioria das
vezes, a condenacdo ocorre em razdo do tréfico de pequenas quantidades de droga e por
condutas tipicas que poderiam configurar tanto trafico de drogas como porte de drogas para
uso pessoal, demonstrando a existéncia de um estereotipo, respaldado na politica de drogas
vigente no Brasil.
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Abstract

The article aims to characterize the crime of drug trafficking through the study of the
convictions of the Police to Combat Organized Crime in Belém-Para-Brazil. It is important to
analyze how Law No. 11,343 / 2006, which instituted the National Public Policy on Drugs,
has been applied in real cases. The statistical technique Exploratory Data Analysis was used,
from the synthesis measures, tables and graphs to visualize the results. The theoretical
framework is critical criminology, when it is reflected on the selectivity of the criminal
system, which seeks to understand the reasons for choosing the stereotype of certain people to
be criminalized by the criminal justice system. Most of the time, the conviction is due to
trafficking in small quantities of drugs and typical behaviors that could shape both drug
trafficking and possession of drugs for personal use, demonstrating the existence of a
stereotype, supported by the drug policy in force in Brazil.

Keywords: Selectivity; Stereotype; Drug policy.

Resumen

El articulo tiene como objetivo caracterizar el delito de narcotrafico mediante el estudio de las
sentencias de la Corte de Combate al Crimen Organizado en Belém-Para-Brasil. Es
importante analizar como se ha aplicado en casos reales la Ley N ° 11.343 / 2006, que
instituyo el Sistema Nacional de Politicas Publicas en Materia de Drogas. Técnica estadistica
como metodologia, utilizando tablas y graficos para visualizar los resultados. El marco tedrico
es la Criminologia Critica, momento en el que se refleja la selectividad del sistema penal, a
través del cual se busca comprender las razones para elegir el estereotipo de determinadas
personas para ser criminalizadas por el sistema de justicia penal. Se advierte que, en la
mayoria de los casos, la condena se da por el trafico de pequefas cantidades de drogas y por
conductas tipicas que podrian configurar tanto el narcotrafico como la posesién de drogas
para uso personal, demostrando la existencia de un estereotipo, sostuvo. politica de drogas
vigente en Brasil.

Palabras clave: Selectividad; Estereotipo; Politica de drogas.
1. Introdugéo
A guerra as drogas disseminada por meio de politicas proibicionistas tornou o

traficante um inimigo a ser combatido pelo Estado. Essa visdo de que o trafico de drogas € um

mal a ser repelido na sociedade, tem acarretado grandes consequéncias ao sistema de justica
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criminal, colocando o Brasil entre os quatro paises do mundo com maior indice de
encarceramento (FBSP, 2017).

A partir de Lei N° 11.343/2006 (Brasil, 2006), houve um aumento exponencial de
prisdes por esse crime, ficando atras apenas de delitos patrimoniais (Brasil, 2017). A
populacdo prisional cresceu em média 7,3% ao ano, passando de 232 mil pessoas em 2000
para 726 mil pessoas privadas de liberdade em 2016 (Brasil, 2017, p. 7 e 20).

Tal fato ocorre também pela disseminacdo da sensacdo de inseguranga, que
potencializa a politica proibicionista de guerra as drogas, na medida em que se espalham as
justificativas sociais para 0 aumento do uso de drogas (Matsumoto & Gimenez, 2017). A
producdo, o comércio e o consumo de drogas tornadas ilicitas passaram a ser apresentadas
como algo extremamente perigoso, incontrolavel por meios regulares e que precisa ser
combatido com politicas emergenciais, como uma verdadeira guerra (Karam, 2017).

Segundo Azevedo e Cifali (2016), o trafico de drogas € o segundo crime que mais leva
a prisdo, o aumento da populacdo carceraria registrado nos ultimos anos tem levado a graves
consequéncias, tanto econdmicas, em relacdo ao aumento de gastos penitenciario, como
humanos, uma vez que os presos sdo submetidos a condi¢es subumanas. A falta de presidios
com estrutura adequada contribui para o aumento da violéncia no interior do sistema
penitenciario, a disseminacdo de doencas e 0 crescimento de organizacfes criminosas
(Azevedo & Cifali, 2016). A opcéo pela pena privativa de liberdade em vez de penas
alternativas e a politica repressiva de drogas impactam significativamente neste quadro
(Boiteux, 2014). Sem garantia de condicdes dignas e com o crescimento do nimero de presos
a cada ano, as prisdes no Brasil terminam assumindo um papel crimindgeno, deslegitimando a
propria atuacdo do Estado no &mbito da seguranca publica (Azevedo & Cifali, 2016).

Desta maneira, 0 aumento das taxas de encarceramento, derivada da demanda
punitiva, encontra respaldo tanto no Poder Legislativo, por meio da criacdo de leis, quanto na
atuacdo dos orgaos da seguranca publica e da justica criminal, ndo tem surtido efeito esperado
de diminuicdo da criminalidade, uma vez que o sistema penal € seletivo e termina por reunir
nas prisdes individuos, que por sua vulnerabilidade social, sdo presas faceis de organizacoes
criminosas que atuam dentro e fora das prisdes (Azevedo & Cifali, 2016).

Segundo Carvalho (2016), a Lei N° 11.343/2006, que institui o sistema nacional de
politicas publicas sobre drogas, manteve e multiplicou emprego de normas penais em branco,
bem como a tipificacdo aberta, em que prevalecem expressGes genéricas e imprecisas, como
por exemplo, nas normas dos Artigos 33, 8§1°, Ill, e 38 da Lei N° 11.343/2006. Ademais,

manteve a maneira pluriverbal das incriminag6es, como previsto nos crimes de uso de drogas
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e tréfico de drogas, previstos nos Artigos 28 e 33.

Uma das principais inovagdes da Lei N° 11.343/2006 foi o tratamento estipulado ao
usuario de drogas. No Artigo 28, prevé-se um tratamento diferente do que era estabelecido em
legislagBes anteriores, uma vez que institui aos usuarios e dependentes quimicos medidas
terapéuticas e ressocializadoras, ao invés de medidas privativas de liberdade. Apesar de ter
previsto uma menor resposta punitiva em termos gerais, aumentou a pena minima do crime de
trafico de drogas, de trés para cinco anos, 0 que é visto como a principal causa de
superencarceramento no pais atualmente (Boiteux & Padua, 2012).

Da leitura dos Artigos 28 e 33 da Lei N° 11.343/2006, verifica-se que existem
definicBes de condutas idénticas nos dois artigos e o que diferencia o traficante do usuario de
drogas ¢ a finalidade de consumo ou comercializagdo. Desta forma, ha uma lacuna existente
na lei, o que permite a Policia, Ministério Publico e Poder Judiciario instrumentalize a lei com
certa discricionariedade, eis que a mesma conduta pode ser enquadrada como trafico ou como
uso de drogas e o que define se a pessoa € traficante ou usuario.

O Art. 28, § 2° da Lei N° 11.343/2006 define o que € droga para consumo pessoal e da
forma que esta descrita, permite uma discricionariedade interpretativa dos atores do Sistema
Penal. Normalmente a imputacdo estabelecida na Policia é reproduzida pelo Ministério
Pablico e pelo Poder Judiciario.

Quanto ao crime de trafico de drogas, as mesmas condutas tipificadas na legislacéo
anterior foram mantidas no Art. 33 da Lei N° 11.343/2006. De fato, as condutas “adquirir,
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar e entregar a consumo ou
fornecer drogas” tem a mesma penalidade, apesar da distinta lesdo ao bem juridico tutelado.

De fato, o Art. 42, da Lei N° 11.343/2006 dispde que “o juiz, na fixagcdo das penas,
considerara, com preponderancia sobre o previsto no Art. 59 do Cddigo Penal, a natureza e a
quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente”. Neste
sentido, nota-se que o artigo confere ao juiz amplo exercicio do poder no sentido de verificar
a dosimetria da pena a ser aplicada, considerando a personalidade e a conduta social do
agente. O que é corroborado pelo Art. 28, §2°, do mesmo diploma legal, o qual preceitua que
0 juiz podera considerar o local onde foi feita a apreensdo da droga, indicativos que podem
caracterizar a seletividade da legislacédo de drogas.

O presente estudo visa caracterizar o crime de trafico de drogas por meio do estudo
das sentencas condenatérias da Vara de Combate ao Crime Organizado em Belém-Para,
proferidas de janeiro até dezembro de 2017. Esta Vara tem competéncia privativa para julgar

0s crimes cometidos por organizag@es criminosas no Estado do Para.
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2. A Seletividade do Sistema Penal

N&o se pode ter a ideia erronea de que, ao detectar um comportamento delitivo, o
acusado estara automaticamente etiquetado. Entre a conduta descrita no tipo penal e a selecéo
efetiva operada pelas instancias de criminalizagdo hd um caminho a ser percorrido, na medida
em que nem todo crime cometido € investigado. Os delitos que ndo chegaram ao
conhecimento da policia, portanto, ndo chegam a nascer como fato estatistico, constituem a
criminalidade oculta, que é muito maior que a oficialmente registrada. Por outro lado, nem
todo inquérito enseja propositura de acdo penal pelo Ministério Publico e, por sua vez, nem
todo processo criminal resulta em condenagdo. Desta maneira, ao passar por cada etapa do
processo de criminalizacdo secundaria, comecando pela policia e finalizando pelo Poder
Judiciério, sdo geradas mais subnotificacOes até chegar a condenacdo de determinada pessoa.
Portanto, a criminalidade legal (Castro, 1983) ou estatistica € um resultado deste efeito funil
que se opera entre os agentes do controle social, desde a policia até o Poder Judiciario, o que
demonstra um descompasso entre a criminalidade estatistica e a criminalidade real, que
abrange a totalidade dos delitos cometidos (Andrade, 2015).

De acordo com Baratta (2016, p. 102), apesar de existir em todos 0s estratos sociais, a
criminalizacdo de condutas tem maior incidéncia nos extratos inferiores da sociedade. De
fato, as pesquisas sobre criminalidade do colarinho branco a identificam ainda muito inferior
em relacdo a sua subnotificacdo, sugerindo uma visdo equivocada da distribuicdo da
criminalidade nos grupos sociais, pouco representada nos estratos superiores e concentrando a
criminalidade como fendémeno decorrente dos estratos inferiores e decorrente de fatores
pessoais e sociais correlacionados com a pobreza.

Esta ideia da criminalidade influencia ndo apenas a acdo dos Orgdos oficiais de
controle social, como também a definicdo de criminalidade que as pessoas, que ndo conhecem
acerca das estatisticas criminais, detém e estdo relacionados ao carater estigmatizante que a
criminalidade carrega consigo, o que ndo ocorre com a criminalidade de colarinho branco
(Baratta, 2016).

Isso ocorre ndo porque oS pobres tém maior propensdo a delinquir, mas tem maior
propensdo de serem criminalizados, em razdo da seletividade do sistema penal, que para
Zaffaroni (1991), decorre da incapacidade operativa dos 6rgaos do sistema penal. Segundo
Zaffaroni (1991), o discurso juridico penal prevé uma grande quantidade de hipdteses, o que é
incompativel com a capacidade do sistema penal, 0 demonstra que este estd organizado de

modo a exercer seu poder com grande arbitrariedade seletiva, pois ndo tem capacidade para
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reprimir todas as condutas delitivas que se apresentam.

Por outro lado, a especificidade da infracdo e as conotagOes sociais dos acusados
contribuem para o funcionamento seletivo do sistema penal. De acordo com Andrade (2015,
p. 266), o sistema penal se dirige quase sempre a certas pessoas, mais que contra suas agoes,
uma vez que se verifica que a clientela do sistema penal se constitui em sua maioria de
pessoas dos estratos mais baixos da sociedade.

Nesse sentido, Boiteux (2009) realizou pesquisa de campo na qual foi constatado que a
maioria dos condenados por tréafico nas cidades pesquisadas tém papéis descartaveis, ou seja,
estdo localizados nos niveis hierarquicos inferiores, ligados aos elos mais fracos da estrutura
do comércio de drogas ilicitas. Ndo obstante sua pouca importancia, sofrem toda a intensidade
da repressdo, uma vez que o tipo penal do trafico no sistema brasileiro, qualifica-se como tipo
aberto e estabelece penas desproporcionais, as quais nao diferencia as inimeras categorias de
comerciantes de drogas observadas na realidade social, o que comprova a seletividade do
sistema penal brasileiro.

Santos e Brocco (2016) tratam da estigmatizacao do traficante de drogas, com objetivo
de mostrar como mecanismos de direito penal do autor, que ndo levam em consideragéo o fato
praticado para embasar a punicdo, infiltra-se nas praticas cotidianas do direito penal. O Artigo
59 do Cddigo Penal Brasileiro, por exemplo, possibilita a analise da personalidade, dos
antecedentes e da conduta social do réu para estabelecer a quantidade de pena base.
Desenvolveu a pesquisa de forma qualitativa, por meio de pesquisa bibliografica e analise
documental, no periodo do segundo semestre de 2010 e primeiro semestre de 2011, tendo
como participantes traficantes do Rio de Janeiro. O autor concluiu que a midia, operada por
integrantes da classe média, bem como os atores sociais, tais como a policia civil, o
Ministério Pablico e o Poder Judiciario, tém enorme influéncia na formacéo do criminoso e
do discurso estigmatizador para os casos de trafico de drogas.

Entretanto, tal fato ndo ocorre de maneira fortuita, mas em razéo da existéncia de um
cddigo social (second code) que permeia os mecanismos de sele¢do da policia, do Ministério
Pablico e dos juizes, destacando-se 0s esteredtipos de autores e vitimas, associados a ideia do
senso comum acerca da criminalidade, que estd ligada a leis, mecanismos e estruturas
objetivas da sociedade, baseadas nas relacfes de poder entre grupos e sobre as relagdes sociais
de producdo. Desta maneira, as variaveis, como exemplo, a cor, status social e condicdo
familiar, que sdo na maioria das vezes associadas a pessoas de classes sociais mais baixas,
torna-os vulneraveis a uma maior criminalizacdo (Andrade, 2015). Assim, a populacédo

carceraria € constituida por pobres, ndo porque tém maior tendéncia a delinquir, mas porque
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tem maiores chances de serem criminalizados (Andrade, 2015; Baratta, 2016).

Nesse contexto, cabe ao Poder Judiciario o papel de analisar os fatos, valora-los e
qualificd-los juridicamente e por fim fixar a medida da pena. No Poder Judiciario, existe a
influéncia do comportamento do individuo, a partir de seus second codes ou cddigos sociais,
que se baseiam na concepcao que se tem acerca de determinado crime ou caracteristica da
pessoa.

Essas varidveis integram o que Andrade (2015) chama de codigo ideoldgico, um
codigo latente, que ndo aparece nas fundamentagdes das sentencas, mas é condicionante de
seu conteldo e para atribuir legalidade a decisdo e encobrir a seletividade, os juizes se
utilizam de um cddigo tecnoldgico, composto pela lei e pela dogmatica juridica. E um poder,
no entanto, limitado, uma vez que o Poder Judiciario se limita a resolver os casos
selecionados pelas agéncias policiais, que atuam na primeira fase da criminalizacdo
secundaria.

Carvalho (2015) entende que os atores juridicos se eximem da discussdo acerca da
violéncia estrutural do sistema prisional e direcionam as criticas ao Poder Legislativo. Afirma
ainda que as agéncias policial e judicial agem de forma seletiva, exteriorizando praticas
racistas e chancelando a ideia da existéncia de um inimigo que precisa ser reprimido e punido

de uma maneira mais grave.

3. Metodologia

O método utilizado teve enfoque quantitativo e qualitativo dos dados. A abordagem
quantitativa dos dados, foi realizada por meio da estatistica descritiva, que segundo
Appolinario (2007) se caracteriza pelo conjunto de técnicas e procedimentos utilizados na
sumarizacgdo, tabulacdo, organizacdo e apresentacdo grafica de dados quantitativos. Teixeira
(2013) explica que, na pesquisa quantitativa, o papel da estatistica é estabelecer a relacdo
entre 0 modelo tedrico estudado e os dados observados no mundo real e deve ser utilizada
como método de pesquisa quando se pretende descrever as causas de um fendmeno ou as
relacdes entre variaveis.

Para a abordagem quantitativa dos dados, foram utilizadas como fontes as sentencas
condenatorias por trafico de drogas e associacdo ao trafico, descritos nos Artigos 33 e 35 da
Lei N° 11.343/2006, da Vara de Combate ao Crime Organizado da cidade de Belém do Par4,
gue tem competéncia privativa para processar e julgar os crimes praticados por organizacfes

criminosas, proferidas de janeiro até dezembro de 2017, obtidas por meio de consulta a base
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de dados disponibilizada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do Estado do Pard. Foram
excluidas sentencas absolutorias e sentencas de restituicdo de coisas apreendidas, o que
totalizou 79 sentencas.

A pesquisa se desenvolveu a partir da analise do inteiro teor das sentencas. Em
seguida, passou-se a preencher uma planilha com os dados individualizados de cada processo,
a fim de facilitar a andlise de dados. Ressalte-se que em nenhum caso houve consulta fisica
aos autos dos processos analisados. Néo foi possivel obter dados acerca de raca, cor, etnia dos
acusados, classe social, uma vez que estes dados ndo constam das sentencas. A partir de
entdo, passou-se a analisar os resultados alcancados por meio de tabelas, graficos e medidas
de sintese (Bussab & Morettin, 2013).

4. Resultados e Discussdes

Da analise dos processos, constatou-se que a maioria dos acusados por trafico de
drogas é do sexo masculino (n = 57; 72,15%). Apesar da minoria dos acusados por trafico de
drogas ser do sexo feminino (n = 22; 27,85%), de acordo com Brasil (2017, p. 43), crimes
ligados a drogas sdo mais frequentes entre as mulheres (62,00%) e, entre os homens, a
frequéncia é de 26,00%. Pode-se observar que na maioria dos processos (n = 57; 72,16%), 0s
acusados agiam sozinhos, seguidos daqueles que agiram em duplas (n = 14; 17,16%). Desta
forma, nédo se configurou o envolvimento em organizagdes criminosas, o que evidencia que ha
um discurso enganoso dos meios de comunicacdo, os quais difundem que os traficantes
necessariamente integram organizacdes criminosas. Na visdo de Zaffaroni (2012, p. 303) ha
uma relagdo entre midia e sistema penal, na qual os meios de comunicacdo criam uma
realidade, através da informacdo, subinformacéo e desinformacdo midiatica, com a utilizacéo
de preconceitos, que se baseiam em esteriotipos criminais simplistas e disseminam a sensacdo
de medo.

Em relacdo a situacdo processual dos acusados, tém-se que em 73 (92,40%) processos
o0s acusados foram presos em flagrante e, em somente 6 (7,59%) processos 0s acusados foram
presos em decorréncia de investigacdo prévia. O que se depreende da leitura das sentencas é
gue, na maioria dos casos, as prisdes em flagrante ocorreram em razdo de policiamento
ostensivo nas ruas, ap0s o que os policiais chamam de atitude suspeita ou em razdo de
dendncia andnima. Percebe-se, portanto, que a droga foi encontrada de forma casual na
maioria das sentencas e em situacfes que tanto poderiam configurar trafico de drogas quanto

porte de drogas para uso pessoal.
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Verificou-se também um tempo excessivo entre a prisdo em flagrante dos acusados e o
julgamento dos processos, ja que em 73 (92,41%) processos 0 tempo para julgamento foi
maior que 2 (dois) anos (Figura 1). O menor tempo observado foi de 3 (trés) meses e 4
(quatro dias) dias e 0 maior foi de 11 (onze) anos, 2 (dois) meses e 24 (vinte e quatro) dias. O
tempo médio foi de 5 (cinco) anos, 3 (trés) meses e 10 (dez) dias.

Figura 1. Tempo médio de tramitacdo dos processos na Vara de Combate ao Crime
Organizado de Belém-Para, em 2017, por tempo (anos) entre a data do delito e a data da
sentenca.
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Fonte: Autores.

A partir da leitura das sentencas, visualizada pela tabela, ndo foi possivel extrair por
quanto tempo os acusados permaneceram presos até o julgamento do processo, uma vez que
muitos ja estavam em liberdade provisdria no momento do julgamento. Entretanto, a maioria
permaneceu por muito tempo respondendo a processo criminal, o que consta em seus
antecedentes e em algumas sentencas, e tal fato foi considerado para aplicacdo da pena, ao se
referir que “o acusado responde a outros processos criminais”.

Verifica-se ainda que o tempo médio de duracdo do processo entre a data da prisdo em
flagrante até a sentenca € maior na Vara de Combate ao Crime Organizado do que a média
prevista para o Tribunal de Justica do Estado do Para, segundo consta do relatério do
Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2018, p. 156), o qual prevé uma média de 2 anos e 5
meses de duracdo do processo em 1° grau. Tal situacdo afronta o principio da presuncdo de

inocéncia, uma vez que o processo deve ter uma duracdo razodvel, sempre observando as
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garantias constitucionais do acusado e na maioria dos casos, 0 tempo de processamento do
crime foi maior do que a pena estabelecida na sentenca.

A Cocaina foi o tipo de droga encontrada na maioria das sentengas (64,56%), seguida
de maconha (26,58%) (Tabela 1). Na maioria dos processos, a quantidade de drogas
apreendida é de até 100g (59,70%) (Tabela 1), o que evidencia a criminalizacdo de pequenas
quantidades de drogas como trafico e ndo como posse de drogas para uso pessoal. Em 11
(13,92%) processos, os acusados foram presos em flagrante portando certa quantidade de
pequenos embrulhos de drogas, mas pelo quantitativo em gramas encontrado, tais pequenos
embrulhos poderiam muito bem ser apenas para consumo pessoal, conforme exposto na
Tabela 1.

Tabela 1. Quantidade e percentual de processos referentes as sentencas condenatérias do
crime de trafico de drogas em Belém-Para, em 2017, por tipo e quantidade (gramas) de droga

apreendida e tipificacdo penal.

Variavel Categoria Quantidade  Percentual
Maconha 21 26,58
Cocaina 51 64,56
Tipo de Droga Cocaina e Oxi 1 1,27
Maconha e Cocaina 6 7,59
Total 79 100,00
até 100g 40 59,70
101g a 1000g 18 26,87
Quantidade**
> 1000g 9 13,43
Total 67 100,00
Tipo de Conduta ~ Armazenar 22 27,85
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Trazer Consigo 17 21,52
Portar Drogas 12 15,19
Ter em Deposito 12 15,19
Transportar 9 11,39
Outros*2 7 8,86
Total geral 79 100,00

Nota:

(*1) em 11 (onze) processos a quantidade de drogas apreendida foi em forma de
petecas e 1 (um) processo ndo foi informado a quantidade de drogas

apreendidas.

(*2) Outros - Trazer consigo e ter em deposito; vender; trazer consigo e

armazenar drogas; portar drogas e guardar drogas; guardar e vender.

Fonte: Autores.

A maioria das condutas relacionadas ao trafico utilizadas para a condenacdo foi:
armazenar (27,85%); trazer consigo (21,52%), portar drogas (15,19%) e ter em depdsito
(15,19%) (Tabela 1). Ressalte-se que as modalidades “portar” e “armazenar” ndo constam
como condutas previstas no Art. 33, da Lei n°® 11.343/2006 (Brasil, 2006). Entretanto, optou-
se em manter estas nomenclaturas para se manter fiel aos processos analisados, uma vez que
foram utilizadas pelos magistrados.

Somente em 3 (3,80%) dos processos 0s acusados foram flagrados traficando drogas,
0 que evidencia a falta de empenho do Poder Publico na busca do grande traficante, integrante
de organizacBes criminosas, responsavel pela distribuicdo dessas pequenas quantidades a
esses pequenos traficantes, presos e condenados por trafico. Nesse sentido, Carvalho (2013, p.
47) aponta a existéncia de vazios e dobras de legalidade que, associadas ao excesso
normativo, legitimam o aprisionamento massivo da juventude vulneravel, permitindo um
amplo poder incriminado as agéncias da persecucdo criminal, notadamente a agéncia policial.
Isso ocorre em razdo das estruturas normativas abertas da Lei N° 11.343/2006 (Brasil, 2006),

que criam zonas dubias e sdo preenchidas pela I6gica punitivista e encarceradora.
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De fato, as condutas de porte de drogas para uso pessoal (Art. 28, da Lei N°
11.343/2006 (Brasil, 2006) e a comercializacdo de drogas (Art. 33, da Lei N° 11.343/2006,
Brasil, 2006) correspondem a figuras tipicas idénticas e os magistrados se utilizam de sua
discricionariedade baseados no c6digo ideoldgico construido a partir de sua vivéncia e visdo
de mundo para definir quem é o traficante e quem é o usuério de drogas. Isso fica claro pela
andlise das sentencas estudadas, uma vez que na maioria dos processos, 0s acusados foram
encontrados com uma quantidade pequena de drogas, seja dentro de sua residéncia, seja por
trazer consigo, tendo sido utilizado como fundamentacdo dos juizes para configurar a
traficancia, o fato de que a droga estava embalada em vérios papelotes, conjugado com o fato
de que havia denuncia anénima de tréfico de drogas no local.

Nestes processos, as sentencas proferidas se baseiam no argumento de que o crime de
trafico de drogas é de acdo multipla e ndo € necessario que o acusado seja flagrado no exato
momento em que do comércio de drogas, sendo suficiente a pratica de qualquer conduta
descrita no tipo penal do Art. 33, da Lei N° 11.343/2006 (Brasil, 2006) para a ocorréncia do
crime de trafico de drogas.

Além disso, apds ser tipificado como trafico de drogas, ndo ha uma gradagdo no Art.
33, da Lei N° 11.343/2006 para punir as figuras tipicas de ter em deposito, trazer consigo,
armazenar, portar drogas, que tem um potencial lesivo menor em relacdo a figura tipica de
comercializar drogas, o que leva a situacdo de um acusado ser punido com mais de cinco anos
de prisdo, por ter em deposito pequena quantidade de drogas, em quantitativo que poderia
muito bem ser para seu uso pessoal. Tal constatacdo demonstra que a politica criminal de
drogas adotada acarreta grande desproporcionalidade da acdo punitiva do Estado e coloca no
mesmo patamar condutas que tem um grau de gravidade diferentes, permitindo que os atores
do sistema penal instrumentalizem a lei com certa discricionariedade. Isso alimenta o circulo
vicioso da seletividade, na medida em que criminalizam os sujeitos ja estigmatizados, seja por
seus antecedentes criminais, seja por estarem andando nas ruas em “atitude suspeita”.

O efeito funil, descrito por Andrade (2003), resta demonstrado nas sentencas, uma vez
que as agéncias policiais escolhnem as condutas que serdo investigadas e criminalizadas,
demonstrando a seletividade do sistema, tanto quantitativa, uma vez que nem todas as
situacbes que o sistema penal é chamado a intervir, ele intervém, em razdo da incapacidade
operacional do sistema, quanto qualitativa, uma vez que a atuacdo policial repressiva se
concentra em determinados esteriotipos, baseados no cddigo ideoldgico, latente na sociedade
e que determina o processo de filtragem das condutas que serdo escolhidas e criminalizadas

pelos policiais e posteriormente, condenados pelo Poder Judiciario (Andrade, 2003).
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Desta maneira, apesar do sistema penal ter como funcdo declarada o combate a
criminalidade, por meio das fungdes da pena de retribuicdo e reabilitacdo, que ndo séo
normalmente cumpridas, o que se verifica é uma eficacia meramente simbolica, de
perpetuacdo da ideologia penal dominante entre os operadores do sistema penal e 0 senso
comum. Nesse contexto, pode-se afirmar que a funcdo latente e real do sistema penal ndo é
combater a criminalidade, mas construi-la seletiva e estigmatizantemente, reproduzindo as
desigualdades sociais existentes (Andrade, 2017).

Outro ponto interessante verificado nas sentencas se relaciona a frequéncia de
acusados com antecedentes criminais. Foram condenados 95 (78,51%) dos acusados e
absolvidos 26 (21,49%). Daqueles que foram condenados, 74 (77,90%) ndo tinham
antecedentes; 12 (12,63%) tinham antecedentes e 9 (9,47%) eram reincidentes.

Nota-se, portanto, que os acusados criminalizados, presos sob acusacdo de trafico de
drogas, sdo majoritariamente primarios e de bons antecedentes. Tal condicdo se mostra
importante, uma vez que 0s antecedentes do acusado constituem uma das situacdes que
permitem a aplicacdo da causa de diminuicdo de pena, nos termos do Art. 33, § 4°, da Lei N°
11.343/2006 (Brasil, 2006), a qual prevé que as penas poderdo ser reduzidas de 1/6 (um sexto)
a 2/3(dois tercos), se o acusado for primario, de bons antecedentes, ndo se dedique a
atividades criminosas e nem integre organizacao criminosa. Neste critério, observa-se que ndo
houve diminuigdo de pena para 33 (27,27%) dos acusados e as justificativas utilizadas para
ndo aplicacdo de diminuicdo de pena, foram que 17 (51,52%) acusados respondem a outro
processo; 9 (27,27%) possuem antecedentes criminais e 9,09% foram empregadas outras
justificativas (Outros — Modus operandi; forma de acondicionamento da droga; Condenacao
pelo Art. 12, da Lei N° 6.368/1976, Brasil, 1976).

Nas sentencas analisadas, constatou-se que as circunstancias judiciais foram utilizadas
no momento da dosimetria da pena para justificar a aplicacdo ou ndo da minorante. Em 17 dos
processos, ndo houve aplicacdo do beneficio, em razéo do acusado ter registro de antecedentes
criminais e, portanto, presume-se que, para o Poder Judiciario, o acusado ¢ “dado a pratica de
crimes”, nao importando o tipo de delito que o acusado tenha cometido anteriormente.

A aplicacdo das causas de aumento e diminuicdo de pena refletem diretamente na
fixacdo da pena definitiva. Foi constatado que 40 (41,76%) acusados tiveram pena definitiva
em até 5 anos, 36 (37,50%) tiveram a pena até 7 anos; 14 (14,58%) tiveram a pena até 3 anos
e 6 (6,25%) tiveram a pena acima de 8 anos. Quanto ao regime de cumprimento de pena, para
57 (59,37%) acusados foi estabelecido o regime aberto; para 33 (34,38%) acusados, 0 regime

semi-aberto e para 6 (6,25%) acusados, foi estabelecido o regime fechado.
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Nota-se, desta forma, falta um critério objetivo para a aplicacdo da causa de
diminuicdo de pena, permite que o Poder Judiciario haja com grande discricionariedade e
tenha a possibilidade de aplica-lo de acordo com seus proprios parametros. Verifica-se a
aplicacdo do chamado second code ou cddigo ideoldgico em que fundamenta a aplicacdo mais
rigorosa da lei e a falta de aplicacdo de beneficios aos acusados, baseando-se na visao

estereotipada do traficante de drogas.

5. Consideracg0es Finais

O objetivo deste artigo foi caracterizar o crime de trafico de drogas por meio do estudo
das sentencas condenatdrias da Vara de combate ao Crime Organizado em Belém-Para.
Inicialmente, pode-se observar que a maioria dos acusados agia sozinho, foram presos em
flagrante delito, com pequenas quantidades de drogas, sendo cocaina a droga mais apreendida
e 0 que tipo de conduta mais observado nos processos foi armazenar a droga. Também,
observou-se um tempo excessivo entre a prisdo em flagrante dos acusados do fato e o
julgamento dos processos e que a maioria dos acusados condenados nédo tinha antecedentes
criminais. Além disso, verificou-se que a formacéo da criminalidade, nos crimes de trafico de
drogas, ocorre a partir da atuacdo da policia, responsavel pelo primeiro crivo de
criminalizacdo secundaria. O Poder Judiciario ratifica a seletividade praticada pelas agéncias
policiais, na medida em que profere sua decisdo baseada nas provas existentes nos autos,
chancelando a ideia da existéncia de um inimigo que precisa ser reprimido e punido de
maneira mais grave.

Verifica-se que a grande maioria dos acusados foi preso portando ou por armazenar
pequenas quantidades de drogas, conduta que poderia configurar tanto trafico de drogas como
porte de drogas para uso pessoal, entretanto, € muito mais facil criminalizar os acusados como
traficantes porque a sociedade precisa de alguém para culpar pela violéncia disseminada, no
afd de se sentir mais segura, todavia, ndo consegue alcancar efeitos positivos de reducdo dos
danos causados pela delinquéncia.

Desta forma, quem preenche o esteredtipo por estar em determinado local, vestido de
determinada forma, na qual se infere que seja integrante de certo estrato social, é apontado
como suspeito, em razdo dos simbolismos criminais existentes na sociedade. Na verdade, o
que se nota é que o recrudescimento do discurso penal gera efeitos inversos ao que deveria
produzir: aumenta a criminalidade e ndo reduz o consumo de drogas. Nesse contexto,

importante que os agentes do sistema de justica pensem estrategicamente, a fim de eleger
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prioridades, pautadas no grau de afetagéo social da infracdo penal.

Conclui-se que ha seletividade do sistema penal nas sentencas condenatorias do crime
de tréfico de drogas em Belém-Paré e seria interessante se pensar em critérios diferentes dos
atuais de definicdo da conduta ilicita e aplicacdo de penas para o trafico de drogas,
considerando o potencial lesivo e o patamar de gravidade da conduta delitiva, inclusive com
descriminalizacdo do porte de drogas é para uso proprio, medida que ja se encontra em
discusséo no Brasil.

Finalmente, importante mencionar como trabalho futuro, pretende-se realizar pesquisa
semelhante, relacionada apenas ao género feminino, a fim de verificar a atuagdo da mulher no
trafico de drogas, seu papel no desenrolar das condutas tipicas e como o Poder Judiciario se
posiciona acerca do assunto. A pesquisa sera desenvolvida pelo método quantitativo, por meio

de anélise de sentencas condenatdria, nos mesmos moldes desenvolvidos neste trabalho.
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