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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ identificar, através da revisdo integrativa de literatura, desafios que a politica publica
brasileira de Assisténcia Social enfrenta para se consolidar como promotora de autonomia e desenvolvimento social.
Foram analisados nove artigos publicados, de 2012 a 2022, nas bases de dados SciELO e Periédicos CAPES com os
descritores “assisténcia social”, “assistencialismo” e “direitos sociais”. Pode-se identificar que, em consondncia ao
contexto socio-histdrico brasileiro, apesar de exercer papel crucial na promogao de direitos sociais, a Assisténcia
Social é enviesada ao assistencialismo e a filantropia. Nota-se a necessidade de aprofundar a discussdo acerca da
conjuntura. Sugere-se pesquisas que abordem a compreensido dessa politica publica sob a percepgdo dos sujeitos
sociais participantes.

Palavras-chave: Assisténcia social; Assistencialismo; Direitos sociais.

Abstract

The objective of this study is to identify, through an integrative literature review, the challenges faced by Brazil’s
public Social Assistance policy in consolidating itself as a promoter of autonomy and social development. Nine
articles published between 2012 and 2022 were analyzed from the SciELO and CAPES Journals databases, using the
descriptors “social assistance,” “assistentialism,” and “social rights.” It was found that, in accordance with the
Brazilian socio-historical context, although Social Assistance plays a crucial role in promoting social rights, it remains
biased toward assistentialism and philanthropy. The need to deepen the discussion about this context is evident.
Further research is suggested to explore how this public policy is perceived by the social actors involved.

Keywords: Social assistance; Assistentialism; Social rights.

Resumen

El objetivo de este trabajo es identificar, através de la revision integradora de literatura, desafios que enfrenta la
politica publica brasilefia de Asistencia Social para consolidarse como promotora de la autonomia y el desarrollo
social. Se analizaron nueve articulos publicados entre 2012 y 2022 en las revistas SciELO y CAPES, con los
descriptores "asistencia social", "asistencialismo" y "derechos sociales". Se puede identificar que, en linea con el
contexto sociohistorico brasilefio, apesar de desempefiar un papel fundamental en la promocion de los derechos
sociales, la Asistencia Social es hacia asistencialismo y la filantropia. Es necesario profundizar la discusion sobre la
situacion. Se sugiere una investigacion que aborde la comprension de la politica publica sobre la percepcion de sujetos
sociales participantes.

Palabras clave: Asistencia social; Asistencialismo; Derechos sociales.
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1. Introducao

A politica publica de Assisténcia Social brasileira configura-se, de acordo com o art. 1° da Lei Orgénica de
Assisténcia Social — LOAS (Lei N° 8.742/1993) promulgada em de 7 de dezembro de 1993; em uma politica de Seguridade
Social ndo contributiva, assegurada como direito do cidaddo e dever do Estado. E um dos trés componentes do sistema de
Seguridade Social no pais, junto a satide e a previdéncia social. Através de acdes de iniciativa publica e social, visa garantir o
atendimento as necessidades bésicas e o provimento dos minimos sociais aqueles em situacdo de vulnerabilidade e risco social
(Brasil, 1993).

A organizacao dessa politica publica da-se através da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (PNAS/2004)
que dispde de principios, objetivos e diretrizes quanto ao funcionamento da Assisténcia Social; e do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, que, através de uma Norma Operacional Basica — NOB/SUAS (NOB/SUAS 2012: Lei do SUAS
N° 12.435/2011), regulamenta o funcionamento e a estruturacdo das agdes da Assisténcia Social no ambito brasileiro (Brasil,
2005).

Apesar dos avancos normativos, a heranga da benevoléncia estd arraigada a essa area. Haja vista, a presente revisao
integrativa buscou identificar a politica publica de Assisténcia Social, que, hoje, crucial para a promocdo e protegdo dos
direitos sociais das familias e individuos em situag¢do de vulnerabilidade e risco social, nem sempre foi vinculada aos direitos
sociais, ou, sequer reconhecida como politica ptblica (Benelli & Costa-Rosa, 2012). Foi somente a partir do processo de
redemocratizagdo da década de 80, que, por conseguinte, culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de
1988; que a Assisténcia Social se estabeleceu como politica ptblica de direitos sociais assegurada pelo Estado brasileiro,
promotora de autonomia ¢ desenvolvimento social (Bonapace, 2018).

Dessa forma, o presente estudo possui como objetivo central identificar, por meio da revisdo integrativa, os desafios

que a Assisténcia Social encontra para se consolidar como politica ptiblica promotora de autonomia e desenvolvimento social.

2. Metodologia
Tipo de pesquisa

Este estudo consiste em uma revisdo integrativa de literatura. Essa metodologia permite que haja uma sintese de
resultados obtidos em pesquisas na literatura sobre um determinado tema ou questdo, visando, dessa maneira, uma
compreensdo abrangente, sistematica e ordenada do objeto de interesse. Seguiram- se cinco etapas para a realizagdo da
presente revisdo integrativa: a elaboragdo de uma questdo norteadora; a coleta na base de dados; os critérios de selecdo de
dados (inclusdo e exclusdo); a avaliagdo dos dados e a apresentag@o dos resultados. As etapas supracitadas foram baseadas no

conceito de meta-analise e revisdo integrativa de Whittemore e Knafl (2005).!

Questao norteadora
O ponto de partida de uma revisdo integrativa, de modo geral, é a identificagdo de um problema. Todavia, a
elaboracdo de uma questao norteadora ¢ fundamental para a defini¢do do tema, a delimitagdo do objeto e o direcionamento da

pesquisa.

! Segundo os autores, uma sintese quantitativa de resultados de varios estudos primérios que emprega formulas estatisticas, melhora a objetividade e
a validade dos resultados da pesquisa. Denominada de meta-analise, é considerada pela academia em geral como uma “boa fonte de evidéncias”
(Whitemore & Knafl, 2005, p. 57).
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Dessa maneira, a presente revisdo pretende responder o seguinte questionamento: Porqué a Assisténcia Social néo

consegue se consolidar como politica publica promotora de autonomia e desenvolvimento social?

Coleta na base de dados

Antes da aplicabilidade dos critérios para a selecdo de dados, realizou-se a coleta inicial nos bancos de dados do
Portal de Periddicos da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e da Scientific Electronic Library
Online no decorrer do més de marco, utilizando como palavras-chave “assisténcia social”, “assistencialismo” e “direitos

sociais”’; empregando o uso das aspas em termos compostos, além de fazer uso dos operadores booleanos AND e OR.

Critérios de inclusdo e exclusdo

Para a delimitagdo da pesquisa, foram considerados os critérios de inclusdo e exclusdo. Eram incluidos artigos
originais no idioma de portugués publicados no periodo de 2012 a 2022, visto que, a LOAS, estabelecida em 1993, a PNAS
implantada em 2004 ¢ a NOB/SUAS, instituida em 2005 sdo, respectivamente, uma legislagdo, uma politica ¢ uma norma
operacional implementadas recentemente.

Em contrapartida, foram excluidos trabalhos de teses ¢ dissertagdes; artigos duplicados; artigos que ultrapassavam ou
antecediam os ultimos dez anos (2012- 2022); artigos que ndo estivessem disponiveis na integra, além de artigos que

direcionavam para outras plataformas que nao as supracitadas.

Avaliacdo dos dados

A avaliacdo desses dados deu-se de maneira sistematica e organizada. Para tanto, a ferramenta editora de planilhas,
Microsoft Excel, foi utilizada para otimizar o armazenamento de dados, bem como a utilizagdo de tabelas, aonde foi possivel
distribuir as seguintes variaveis: bases de dados, titulo, autor, ano de publicagdo, tipo de pesquisa e os objetivos e resultados

obtidos em cada artigo.

Apresentacdo dos resultados
Apds a avaliagdo dos estudos, o resultado da revisdo integrativa deu-se através do presente trabalho. O mesmo visa

promover uma leitura pratica, concisa e abrangente a respeito do objeto de interesse.

3. Resultados

A busca inicial nas bases de dados resultou em vinte e um artigos, dos quais quinze foram encontrados no banco de

dados do Periddico da CAPES e seis na SciELO (Figura 1).
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Figura 1 — Etapa da coleta de dados inicias as bases de dados Periédicos CAPES e SciELO.

COLETA INICIAL
NAS BASES DE
DADOS

Periodico CAPES

SciELO

(n=15) (16)

Fonte: Autoras (2023).

Dessa maneira, ap6s a aplicabilidade dos critérios de inclusdo e exclusdo onde, a priori, foram pré-avaliados o
titulo, o resumo e as palavras chave; a posteriori o texto na integra e por fim, a sele¢@o dos artigos que respondiam a questio
norteadora; a amostra final totalizou-se em nove artigos com acesso digital; em idioma portugués e datados dos tultimos dez

anos (Figura 2).

Figura 2 — Etapa de selecdo e amostra de estudos apoés critérios de inclusao e exclusao.

COLETA INICIAL NAS
BASES DE DADOS
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entre as bases de
dados 1

(n=5) Trabalhos
excluidos

(n=7)

Amostra de
estudos

(n=9)

Fonte: Autoras (2023)

Dos nove artigos que fizeram parte da presente revisdo integrativa, cinco foram indexados da SciELO e quatro do
Portal de Periddicos CAPES. As datas de publicacdo dos artigos correspondem aos anos de 2012, 2014, 2015, 2017, 2018,

2019, 2020 e 2021; o que possibilitou um bom recorte temporal.
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Em relagdo ao tipo de pesquisa, seis se tratavam de revisdo de literatura (dentre esses, dois eram especificamente de

revisdo sistematica de literatura); dois de estudos transversais? ¢ um de anélise documental. O quadro a seguir dispde das

caracteristicas supramencionadas (Quadro 1).

Quadro 1 — Distribuicao dos artigos segundo as variaveis selecionadas em ordem cronolégica de publicagao.

Base de , Ano de L. Tipo de
Titulo Autor(es) N Objetivo P . Resultado(S)
Dados Publicagao Pesquisa
Paradigmas . As préticas de caridade, da promocédo
R g Entender o funcionamento P .p ¢
diversos no campo . humana, da filantropia, do
oA das entidades que atendem . . . -
da assisténcia . . . clientelismo assistencialista, da
. . Benelli & criangas e adolescentes na Revisdo de oA . . Vo
SciELO social e seus 2012 . . assisténcia social como politica de
. Costa-Rosa atualidade e compreender a literatura i . . s
estabelecimentos N estado, além de influenciar no “sujeito
. . estrutura institucional e a e o . R .
assistenciais - cidaddo”, sdo associadas a perspectiva
o configuracdo delas. » ~
tipicos ética da Educagao Popular.
Com base no aspecto historico de
Entre o sonho s s o
. construgdo até o Sistema Unico de
ideal e a dureza da NN .
. . Assisténcia Social (SUAS), a
realidade — uma Apresentar as dificuldades . ~
e . . - .. perspectiva da constru¢ao de uma
o analise situacional de implantagdo da politica . .. .
Periodico Coa . . politica de direito em contrapartida ao
sobre a Gongalves 2014 de assisténcia social em um Transversal . ..
CAPES . N . . paradigma tradicional do
implantagdo de municipio paulista de 26 . e e
PR . . assistencialismo e ao “primeiro
politica publica na mil habitantes. . .
i o damismo”, dificultam a aplicagdo da
area da assisténcia oA . . .
. assisténcia social assistente social
social . e .
diante da politica nacional.
Apontar papel da politica
de assisténcia social e
Servigo Social e sua
relagdo com o pensamento Aponta o desafio de ultrapassar o
Assisténcia social: conservador, além da sua . carater moralista, individualista e
. . . N . Revisdo de . . e
SciELO direito social ou Couto 2015 construgdo como politica literatura anticlassista para que a politica se
benesse? publica no campo da expresse como campo de disputa da
seguridade social, bem riqueza socialmente produzida.
como sua vinculagdo a
caridade e ao
assistencialismo.
A assisténcia social passou a ser
- afirmada como direito e como politica
Entender as transformagdes - . .
O SUAS na . publica, desconstruindo a sua pratica
N . recentes no sistema . .
protegao social o i, como caridade, filantropia e oferta
. L. brasileiro politica de . . ..
. brasileira: Jaccoud, Bichir o . Revisdo de privada. Ocupa um lugar estratégico
SciELO N . 2017 assisténcia social e a . . ~ .
transformagoes & Mesquita e literatura no sistema de protecdo social
consolidagao institucional . . ~
recentes e . o brasileiro, apesar da implementagao
erspectivas do Sistema Unico de do SUAS gerar conflitos, disputas e
persp Assisténcia Social (SUAS). 8 . P
depender de atores e dinamicas
politicas.
Abordar a relagdo que ha -
. Houve um grande avango em relagdo
entre o antigo . oA
. . ao reconhecimento da Assisténcia
assistencialismo e a atual . L. . .
. . Social como Politica Publica, porém,
Politica Publica de L L. .1
. o . a efetivagdo na pratica no ambito do
L A assisténcia Assisténcia Social . .. . ..
Periodico social como Bonanace 2018 buscando avaliar seus Revisdo de direito social constitui-se um grande
u \¢ u . .
CAPES P literatura desafio. O Estado deve assumir o

politica publica

avangos ¢ desafios, bem
como os limites de acesso
dos usuarios que
necessitam dela,
objetivando encontrar

papel de regulador e ndo como
politica compensatoria, ou
assistencialista, mas sim como uma
Politica Publica de direitos sociais.

2 O estudo transversal é um tipo de estudo observacional em que o que o pesquisador ndo estabelece contato ou interagdo com a amostra e/ou objeto

de estudo de forma direta. O qual fator e efeito sdo observados em um mesmo momento histérico. Esse método tem sido empregado com grande
frequéncia (Royoquarol, 1994).
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meios para minimizar a
pobreza e a desigualdade.

Periddico
CAPES

Imagens e
narrativas do
Bolsa Familia:
analise da retorica
da grande
imprensa

Leite, Fonseca
& Holanda

2019

Analisar a producao de
narrativas, imagens e
histoérias causais
construidas pela grande
imprensa acerca da politica
social do Programa Bolsa
Familia e como essa
construgao reflete
socialmente

Analise
documental

Hé ambiguidade de narrativas
construidas pela grande imprensa. De
um lado, ha apoio popular
favorecendo o programa. De outro, ha
resisténcia as politicas publicas que
promovem os direitos sociais.

SciELO

Entre a benesse ¢
o direito: as
politicas de
atendimento

‘populagdo em
situagdo de rua na
América Latina

Medeiros,
Matos,
Pagnussat &
Oliveira

2020

Analisar experiéncias e
reflexdes acerca do
atendimento a populagdo
em situacao de rua nos
paises latino-americanos.

Revisdo
sistémica de
literatura

Os resultados apresentaram
experiéncias e reflexdes acerca do
atendimento a esse segmento na
Argentina, Brasil, Chile, Colombia e
Cuba. Apesar de perfis semelhantes,
trata-se de um segmento bastante
heterogéneo. As principais énfases
sobre as politicas sociais foram nas
areas de assisténcia social e saude e
estas ainda tendem para o
assistencialismo, apesar de avangos na
criacdo de legislagdes, servigos e
politicas para a garantia de direitos.

Periodico
CAPES

A atuag@o do
psicologo no
CRAS: uma
revisao
sistematica da
literatura

Souza,
Medeiros &
Silva

2021

Desvendar as principais as
principais atividades
desenvolvidas pelos

psicologos no CRAS; e as

dificuldades frente a esse
campo de atuagio.

Revisdo
sistémica de
literatura

Apesar da politica de assisténcia
social, esta é perpassada pelo viés do
assistencialismo. Ha a necessidade de

uma reconfiguraco tanto dessa

politica, quanto da atuagio
psicossocial do psicologo no CRAS.

SciELO

Experiéncia de
trabalho
académico
voluntario em um
programa de
promogao a saude
da familia

Pinheiro, Freitas
& Moreira

2021

Atender a demanda de
alunos voluntarios em
trabalho comunitario, na
disciplina de Politicas de
Saude e o Diretorio
Académico Gaspar Vianna,
da Faculdade de Medicina
do Triangulo Mineiro.
Realizou-se uma parceira
comum a organizag¢ao nao-
governamental, para a
prestagdo de servigos em
promogao a saude.

Transversal

O assistencialismo ¢ contraponto a um
modelo assistencial problematizador e
promotor de cidadania. E necessario
procurar exercer uma abordagem que
sempre aponte as pessoas € aos grupos
a necessidade de tomada de atitude
em busca de solugdo dos problemas,
lembrando que o servigo de saude é
um apoio de um direito do cidadao,
mas qualidade de vida é conquista.

4. Discussao

Heranca da benevoléncia

Fonte: Autoras (2023).

A Assisténcia Social, de acordo com o Governo Federal Brasileiro possui como objetivo assegurar a prote¢do social

aos cidaddos e garantir o apoio a familias e individuos para que, por meio de servigos, programas e projetos; possam enfrentar

suas adversidades e, posteriormente, desenvolver sua autonomia (Brasil, 1998).

Todavia, em contrapartida a esse cenario, os artigos analisados nesta revisao integrativa apontam que a Assisténcia

Social brasileira até a década de 30 ndo se constituia em, sequer, um direito. A sua construgdo como politica publica de direitos

sociais foi estabelecida de forma lenta e gradativa, e os seus primeiros delineamentos deram-se através da Constituicao

Brasileira de 1934, que, embora tenha vigorado por um curto periodo de tempo e os avancos sociais contidos em seu texto

constitucional estivessem associados as reivindicagdes da classe proletaria da época; a carta constitucional supracitada,

mencionou, pela primeira vez a Assisténcia Social (Couto, 2015).
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Posteriormente, na década de 40, o contexto externo de Segunda Guerra Mundial impulsionou a interven¢do do
Estado Brasileiro de forma institucional e organizada. A primeira dama, Darcy Vargas, fundou LBA®, que nesse primeiro
momento, estaria voltada a prestar assisténcia as familias dos soldados que foram para guerra. No entanto, apds o fim do
conflito mundial, a institui¢do e a sua linha pragmatica foram crescendo, e o foco das atividades da LBA passou a ser o
atendimento as familias com muitos filhos, as gestantes, as mdes e a infancia (Gongalves, 2014).

Nesse contexto, a Assisténcia Social estava atrelada a agdes filantropicas e assistencialistas; desenvolvidas
principalmente para minimizar caréncias dos mais “pobres”, vitimas de vulnerabilidades que impunham sua sobrevivéncia.
Contudo, concomitantemente as demandas crescentes de desenvolvimento econdmico e social do pais, a Assisténcia Social e a
sua abrangéncia urgiram mais pragmatismo. Através de reivindicagdes sociais, principalmente durante o processo da
constituinte ap6s o Regime Militar de 1964, acarretaram na constru¢do de normativas que asseguravam e garantiam os direitos
sociais (Benelli & Costa-Rosa, 2012).

Assisténcia Social, entdo, se concretizou como politica publica a partir da promulga¢do da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que, estabelece como principio fundamental a dignidade da pessoa humana, que por
sua vez, esta intrinsecamente associada aos direitos sociais. Por se constituir como principio fundamental do Estado
Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana ¢é, por conseguinte, inviolavel. Haja vista, atrelado aos direitos sociais,
esse principio deve garantir as necessidades vitais de cada individuo e mitigar a vulnerabilidade social (Jaccoud, Bichir &
Mesquita, 2017).

Dessa forma, para que essas prerrogativas sejam asseguradas e consolidadas, a Assisténcia Social possui o papel

primordial. O art. 203 da CF de 1988, apds nova redagdo atribuida pela Emenda Constitucional de n® 114/2021, determina que:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade
social, e tem por objetivos:

I — a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

II- o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III — a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢do de sua integracdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situag@o de pobreza ou de extrema pobreza (Brasil,
2021).

As garantias de direitos e proteg¢do social relacionam-se de forma direta a Assisténcia Social como politica publica.
E dever do Estado promover e implementar programas, projetos, servigos e beneficios aos que se encontram em situagio de
vulnerabilidade e risco social (Bonapace, 2018).

Partindo desse pressuposto, a partir da Lei de N° 8.212, sancionada em 24 de julho de 1991, que dispde sobre a Lei
Organica de Seguridade Social e da outras providéncias, a Assisténcia Social brasileira passou a compor o “tripé” do sistema

de seguridade social, conforme o art. 1° da regulagéo supracitada:

3 A Legislagio Brasileira de Assisténcia assumida por Darcy Vargas, esposa de Getllio Vargas, possuia a finalidade de "amparar os soldados
brasileiros e seus familiares" pelo os "brasileiros de boa vontade" durante os anos em que o Brasil participou da Segunda Guerra Mundial. Dentre os
seus objetivos estavam (art. 2 de seu Estatuto): 1. Executar seu programa, pela formula de trabalho em colaboragdo com o poder publicos e a
iniciativa privada; 2. Congregar os brasileiros de boa vontade, coordenando-lhes a a¢cdo no empenho de se promover, por todas as formas, servigos de
assisténcia social; 3. Prestar, dentro do esfor¢o nacional pela vitdria, decidido concurso ao governo; 4. Trabalhar em favor do progresso do servigo
social no Brasil. (Ilamamoto, 2007, p. 250)
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Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos ¢ da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia e a assisténcia social (BRASIL, 1991).

Ulteriormente, em 07 de dezembro de 1993, o entdo presidente da republica, Itamar Franco; promulgou a Lei

Organica de Assisténcia Social (LOAS). A norma de N° 8.742, dispde quanto a organizacdo da Assisténcia Social e outras

previdéncias. Em seu art. 1° decreta que:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica ¢ da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (Brasil, 1993).

Mais tarde, em 2004, durante o governo de Luis Inacio Lula de Silva, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) aprovou e tornou publica a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que foi fruto de
mobilizagdes da sociedade civil e trabalhadores da area em conferéncias nacionais, estaduais e municipais; e que, que dispde

de principios, objetivos e diretrizes quanto ao funcionamento da Assisténcia Social.

Trata-se, portanto, de transformar em agdes diretas os pressupostos da Constituigdo Federal de 1988 ¢ da LOAS, por
meio de defini¢gdes, de principios ¢ de diretrizes que norteardo sua implementagdo, cumprindo uma urgente,
necessaria e nova agenda para a cidadania no Brasil (Brasil, 2004, p. 11).

A PNAS concretiza a Assisténcia Social como pilar do Sistema de Protecdo Social Brasileiro no ambito da
Seguridade Social, assim como a saude e a previdéncia social. Nessa vertente, para que a Assisténcia Social
compusesse 0 modelo de gestdo e organizagdo dessas areas, em 2005 foi instituido o Sistema Unico de Assisténcia
Social. O SUAS dispde, assim como o SUS para a saide e o INSS para a previdéncia social; de uma Norma
Operacional Basica (NOB/SUAS) que regulamenta a operacionalizagdo das a¢des da Assisténcia Social no ambito
brasileiro (Brasil, 2005).

Fica claro, portanto, que a Assisténcia Social como politica publica possui papel fundamental na promogdo da
protecdo e dos direitos sociais das familias e individuos em vulnerabilidade e risco social; assegurando o que preconiza o
principio constitucional fundamental da dignidade da pessoa humana (Jaccoud et al., 2017).

Contudo, conforme salienta De Medeiros et al. (2020) em seu estudo; apesar de sua legislacdo bem estruturada e
normativas que regulamentam o funcionamento de sua gestdo; o contexto historico brasileiro indica que a politica publica de

Assisténcia Social esta fortemente enviesada a praticas assistencialistas e filantropicas.

Assisténcia social, assistencialismo e filantropia

Conforme apontado por Couto (2015), a construgao da Assisténcia Social como politica ptblica deu-se de forma
gradual, e, assim como outros direitos sociais, foi uma conquista através de movimentos sociais e reivindicagdes da classe
trabalhadora em contrapartida ao crescimento do sistema opressor capitalista. Os avangos sociais e conquistas de direitos
trabalhistas firmados através da Constitui¢do Brasileira de 1934, foram resultados a pressdo politica e social ocasionada pela
classe proletaria representada por sindicatos e partidos politicos, que por sua vez, exigiam melhorias da atividade laboral e
“qualidade” de vida.

Com a celeridade e a magnitude do movimento, as expressoes dos trabalhadores tornaram-se um problema social,
que inclusive, urgia respostas. Dessa forma, o primeiro governo de Getilio Vargas caminhou para a implementa¢ao do
chamado Estado de Bem-Estar Social. Essa organizagdo politica configura-se na intervencdo estatal na vida social e

econdmica. O Estado, dessa forma, encarrega-se da promocdo social e da garantia de acesso aos servigos publicos de
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qualidade. Dentre esses, estdo os servigos essenciais de satde, educagdo, trabalho e segurancga, por exemplo (Benelli & Costa-
Rosa, 2012).

Para atender o problema social instaurado, o governo getulista implementou estratégias diretas para a sua
“resolugdo”. A legislacdo trabalhista, assim como a Assisténcia Social, mencionada pela primeira vez nos autos do texto
constitucional de 1934, nada mais foram do que o assistencialismo legitimado na prépria Carta Magna.

Ora, na década 30 o Brasil encontrava-se em processo de desenvolvimento industrial e econémico, principalmente,
através da producdo e exportagdo de café junto ao mercado internacional. Nesse cendrio, obviamente, 0os avangos sociais
legitimados constitucionalmente foram favoraveis ao governo vigente (Leite, Fonseca & Holanda, 2019).

Entretanto, as praticas assistencialistas ndo se limitavam ao Estado. A alta sociedade, em especial as mulheres e
esposas de politicos, também promoviam a¢des de cunho filantrépico. A maior representante dessas atividades foi a primeira-
dama, Darcy Vargas, em virtude da fundacdo da LBA. O principio do “primeiro damismo” sempre permeou na entidade,
fazendo com que além de incentivar as agdes de benesse, acabasse valorizando a imagem do governante (Gongalves, 2014).

O viés atribuido a Assisténcia Social durante o governo populista da Era Vargas*, enraizou-se a ética popular, apesar
de nunca ter buscado promover melhorias concretas as camadas menos favorecidas ou garantir o acesso a bens e servigos de
forma continua. Todo o periodo que antecede a década de 80 ¢é caracterizado por praticas paliativas e imediatistas de carater
assistencialista ¢ filantropico. Porém, os estudos analisados através desta presente revisdo integrativa apontam que o
assistencialismo e a filantropia enviesados a Assisténcia Social, nunca deixaram de ser uma realidade e sdo, por conseguinte,
herangados a essa politica ptblica.

Por muito tempo a Assisténcia Social ndo foi vinculada ao direito, sendo marcada por ac¢des pontuais e
desarticuladas de cunho filantropico e assistencialista. Dessa forma, apesar institucionalizada a décadas, devido a esse
contexto, o paradigma da Assisténcia Social enlagado ao assistencialismo faz com o que a politica ptblica promotora de
desenvolvimento e autonomia ndo seja protagonista, e, por conseguinte, ndo rompa com o prototipo assistencialista (Benelli &
Costa-Rosa, 2012). Consequentemente, esse engessamento promove lacunas em relagdo a concretizagdo do que é previsto no
texto constitucional de 1988, urgindo a necessidade do rompimento com as concepgdes ¢ praticas assistencialistas que
envolvem historicamente essa area (Souza, Medeiros & Silva, 2021).

A convicgdo social da Assisténcia Social deve envolver tanto os avangos sociais significativos em relagdo ao
entendimento de como uma politica publica deve ser efetivada, quanto o papel protagonista do Estado brasileiro no campo de
atuacdo na politica publica de Assisténcia Social (Bonapace, 2018). Prevalece, nessa conjuntura, o fortalecimento do sistema
de protegdo social, instituido através do SUAS e a materializagdo do que diz respeito ao servigo de carater abrangente ¢ de
qualidade, caracterizando a universalizacdo dos direitos previstos na Carta Magna vigente (Pinheiro, Freitas & Moreira, 2021).

Ademais, Oliveira, Costa & Justi (2024) mostram estudos de literatura que abordam a atuag¢do de psicologos no
SUAS e considerando todo o histérico das politicas publicas de assisténcia social associado a recente atuagdo e presenca de
psicologos integrando as equipes nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e nos Centros Especializados em
Assisténcia Social (CREAS), as inquietagdes de Schuh, Moénego, Cappellari, Elchherr & Cruz. (2021) apontam para a
compreensdo do usuario de direitos sociais com demandas e necessidades como também sua condigdo de sujeito desejante.
Corroborando nessa linha de compreensao dos sujeitos sociais, o estudo de Cavalheiro & Ferrari (2023) aponta uma abertura

de caminhos para que o sujeito assuma as responsabilidades que permeiam sua vida e suas escolhas promovendo uma

4 A intitulada Era Vargas é o periodo da historia brasileira em que o entdo Presidente da Republica, Getllio Vargas, governa o pais pelo periodo de
15 anos consecutivos (1930-1945). Esses 15 anos compreendem-se em trés estagios: o Governo Provisorio, Governo Constitucional e Estado Novo.
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transformag@o que podera funcionar como dispositivo de constru¢do da cidadania e quica a superagdo dos desafios para

combater a heranca da benevoléncia.

5. Consideracoes Finais

Através desta presente revisdo integrativa de literatura, percebe-se que a Assisténcia Social ocupa um lugar
estratégico no sistema de protecdo e seguridade social brasileiro. Apesar de seus percalcos, essa politica ptblica ¢ crucial para
assegurar a garantia e a efetividade dos direitos sociais.

Ultrapassar as perspectivas de herangas assistencialistas e as praticas filantropicas sdo uns dos principais desafios
identificados no presente estudo que a Assisténcia Social enfrenta para se consolidar como politica publica promotora de
autonomia e desenvolvimento social.

Dessa forma, em meio a essa conjuntura, sugere-se que outras pesquisas sejam realizadas para compreender melhor
a tematica, em especial, estudos que tratem dados primarios acerca da compreensdo da politica publica de Assisténcia Social

sob a percepg¢do dos sujeitos sociais participantes.
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